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A PRATICA PUNITIVA DA GOVERNANCA DO CAMPO PENAL JUVENIL NO
DISTRITO FEDERAL

Gestao de Politicas Publicas de Justica

RESUMO

O modelo misto de responsabilizagdo penal juvenil preceitua maior carga pedagogica ao
atendimento de adolescentes em conflito com a lei. No entanto, o conteido punitivo parece
sobressair nas praticas socioeducativas, com falhas no modelo de governanca intersetorial
aplicado no Distrito Federal. O artigo buscou identificar quais seriam as premissas ou bases de
um modelo de atendimento socioeducativo que concretizasse as garantias e os direitos
estabelecidos na Constituicao Federal; no Estatuto da Crianga e do Adolescente; e no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, uma vez que a constru¢do juridica da
responsabilidade penal para adolescentes ndo se mostrou suficiente para orientar a praxis. A
hipotese sugere que o modelo de governanga socioeducativa do DF da pouca énfase ao contetido
pedagodgico da medida socioeducativa, com forte presenga de habitus punitivo dos agentes do
campo socioeducativo. A metodologia empregada baseou-se na analise documental, pesquisa
qualitativa, consistente em entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados a atores do
campo socioeducativo e visitas in loco com observagdo participativa, além da revisdo de
literatura. Além desses instrumentos metodologicos, foi realizada revisao de literatura, cujos
marcos tedricos da responsabilizagcdo penal dos adolescentes dialogam com Bourdieu sobre
campo, habitus, doxa e capital, a fim de compreender as bases viciadas do funcionamento do
campo socioeducativo, ja que Bourdieu explica a distancia entre as definicdes de competéncias
objetivas fixadas aos agentes e o que eles realizam em suas praticas sociais por meio do método
praxiologico. Ao final, concluiu-se que o modelo socioeducativo de governanga do DF reproduz
maior puni¢ao, retroalimentando o campo penal juvenil nos moldes do modelo penal adulto,
com praticas dissociadas do idedrio de atendimento em rede e intersetorial.

Palavras-Chave: Responsabilizacdo penal juvenil; medida socioeducativa de internagao;
governanca; intersetorialidade; praxiologia.

Introducio

O modelo tutelar anteriormente vigente no Brasil cedeu espaco, ao menos no papel, para
o modelo de responsabilizagdo misto de garantias de direitos ao adolescente em conflito com a
lei (Crivelli, 2014; Rodrigues, 2017; Sposato, 2011), onde o foco maior ¢ a socioeducagdo, com
enfoque intersetorial, promovendo a articulacdo de conhecimentos necessdrios para a
formulagdo, a implementacdo e o monitoramento ou a avaliacdo de politicas publicas sob o
ponto de vista multidisciplinar (Lotta, Galvao, & Favareto, 2016).

No entanto, a puni¢do parece emergir como pratica pungente, € a sensagao ¢ a de que os
adolescentes em conflito com a lei sdo inseridos em um “ndo lugar”, ja que ndo podem ser
enquadrados na justi¢a criminal comum e tampouco recebem politica social do Estado, um
limbo politico-juridico que eleva o nivel de vulnerabilidade desta categoria de seres humanos.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca identificar quais seriam as premissas ou bases
de um modelo de atendimento socioeducativo que concretize as garantias e os direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal; no Estatuto da Crianca e do Adolescente; e no Plano
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Nacional de Atendimento Socioeducativo, a partir da hipdtese de que se aplica maior carga
punitiva a medida socioeducativa de internagdo e que existem falhas no atendimento ao modelo
de governanga intersetorial. A pesquisa mostra-se util para apontar o modo pelo qual os agentes
do campo exteriorizam suas praticas, assim como a natureza delas, sugerindo mudangas na
direcdo de um modelo que contemple direitos, garantias e diretrizes inseridos no plano
normativo.

O proposito € verificar a doxa de atendimento oferecida pelos atores que exercem suas
atribui¢des no Distrito Federal, desde o Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE),
até os dias atuais, para confirmar a existéncia de praticas preponderantemente punitivas e os
defeitos no atendimento intersetorial. Objetiva-se, ainda, contribuir para a reflexdo sobre o
funcionamento do campo penal juvenil, indicando que ele, na verdade, aproxima-se do modelo
de puni¢do dos adultos, merecendo mudangas para uma governanga pautada no fortalecimento
da intersetorialidade e do apoio pedagogico.

A metodologia empregada foi composta de analise documental e pesquisa qualitativa,
consistente em entrevistas e questionarios semiestruturados aplicados a atores do campo
socioeducativo, com visitas in loco e observagao participativa. Ademais, foi realizada revisao
de literatura, cujos marcos tedricos da responsabilizagao penal dos adolescentes dialogam com
Bourdieu sobre campo, habitus, doxa e capital, a fim de compreender as bases viciadas do
funcionamento do campo socioeducativo, j& que Bourdieu explica como se estruturam os
entraves entre competéncias objetivas fixadas aos agentes e o que eles realizam em suas praticas
sociais.

Ao final, pretende-se, a partir da identificagdo da natureza das praticas socioeducativas
distritais, indicar que o atendimento em rede e intersetorial podem ser usados como estratégias
de superagdo da doxa punitiva, servindo de base para o fortalecimento do campo
socioeducativo.

Categorias Bourdieusianas e o campo socioeducativo

As categorias teoricas bourdieusianas — doxa, habitus, campo, capital, espagos sociais €
violéncia simbolica — serdo uteis, especialmente no campo da responsabilizagdao penal juvenil,
altamente estratificado e marcado pela divisdo de tarefas que envolvem a seguranga publica, o
campo da justica e a execucdo de medidas socioeducativas.

A sociologia de campos proposta por Bourdieu (1989) ¢ instrumento que permite
comparar diferentes universos e explica como essas relacdes interagem entre si e se edificam
nos espacos sociais. Para o teorico, todo campo ¢ um espago de relagdes objetivas, reservado
as lutas simbolicas entre agentes pela producao de senso comum, pela nomeagao oficial legitima
dos seus objetos e pela defini¢do de principios que legitimam a sua doxa. O campo esta
relacionado a estruturas sociais que demandam autonomia e, por isso, € possivel aproximar o
campo penal juvenil desse universo, pois se compde de unidades autdnomas, mas que se
interligam: seguranca, justica e 6érgaos de execugdes.

A logica dos sistemas simbolicos, considerados estruturas estruturadas (Bourdieu,
1989), ¢ a imposicao ou a legitimagao da dominagao, que contribui para assegurar a dominagao
de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) dentro de um campo, aquilo que Bourdieu
(1989) denomina de “domesticacdo dos dominados”, em que se procura definir o mundo social
conforme os interesses das classes dominantes sobre os dominados —no caso deste estudo, sobre
o adolescente em conflito com a lei.

Dentro do campo, a doxa bourdieusiana (1989) ¢ vista como espécie de consenso, “um
aceite a ordem corrente como coisa evidente”, o que fundamenta o poder simbolico orientador

e ANS s D 28 ()CAPP. DGR
POSITIVO POSITIVO



J*ENAJUS

CWB-JUN

2020

de habitus que formam o campo onde se exerce sua forca e suas praticas. Dentro do campo, as
doxas influenciam nos habitus dos agentes, que produzem praticas autdbnomas em relacao a
situagdo objetivamente considerada. Nesse sentido, € possivel inferir que a doxa punitiva
preponderante no campo socioeducativo orienta o habitus na responsabiliza¢do penal juvenil.
Desta forma, para alterar os habitus dos agentes, € preciso alterar a doxa internalizada.

No que toca ao habitus, Bourdieu (1989) sustenta que ele se compde de conhecimento
adquirido e de capital; indica disposi¢do duravel incorporada, ndo consciente; tende a se
reproduzir e ¢ internalizado a partir de sistemas hierarquizados de gostos em uma estrutura de
campo. O habitus ¢, portanto, estruturado em heranga afetiva a partir de esquemas
classificatorios, estruturas mentais e formas simbolicas percebidas como naturais e, por tal
razao, legitimadas e reproduzidas como a forma em que os individuos apreciam o mundo
(Bourdieu, 2007). O habitus ¢ a apropriagdo de esquemas avaliativos e cognitivos transmitidos
de forma automatica no ambiente familiar e, apds, compartilhados em rede social, igualmente
pré-reflexiva e automadtica (Souza, 2018). O processo de autonomizagdo ¢ herdado de seus
predecessores, reproduzido a partir da dominagdo simbodlica no campo socioeducativo, que ¢
estruturado como “estufas” para mudar pessoas, na esteira do que se denomina instituigdes
totais (Goffman, 1974).

Diante dessas consideragdes, o campo, em geral, possui uma doxa especifica
interiorizada, dominante ¢ hegemonica, que contrasta com doxas heterogénicas e, por isso,
ocorrem disputas entre grupos, pois inexiste compartilhamento unanime por todos os agentes,
isto €, “uma pessoa pode se sentir estranha ao universo da outra” (Catani et al., 2017). No campo
socioeducativo, 0 senso comum parece ser eminentemente punitivo, o que dificulta praticas que
proponham o olhar conjunto para a padronizagdo do atendimento ao adolescente em conflito
com a lei nos moldes constitucionais, especialmente quando ha confronto com aqueles que nao
compartilham a mesma doxa punitiva. O didlogo proposto entre as categorias bourdieusianas
selecionadas e o campo socioeducativo pode ser sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1 — Categorias bourdieusianas e o campo socioeducativo

Cat?gorll as Definicoes Hipoteses levantadas no campo socioeducativo
bourdieusianas
Campo Estruturas sociais, espagos de Campo da administragdo da justica juvenil
relagdes objetivas e objetivadas
Doxa Conjunto de crencas hegemonicas e A doxa hegemdnica ¢ punitiva
heterogénicas que geram disputas por
consensos dentro do campo
Habitus Estruturas estruturantes que se Acdes punitivas, maus tratos, encarceramentos por
reproduzem e moldam as praticas. vezes desnecessarios, pautados na politica criminal
Sao disposi¢oes duraveis comum, fiscalizagdes medianas, defesa técnica
precaria, politicas ptblicas insuficientes, caréncia
de vagas para profissionalizagdo, alimentagdo
insatisfatoria, estruturas fisicas de dormitérios
inadequadas, satde calamitosa, entre outros.
Capital Patrimonio herdado e adquirido com | Capital violento e punitivo.
as praticas

Fonte: elaboracdo propria a partir das categorias de Bourdieu

Identificadas as categorias tedricas, os objetivos e as hipdteses, foi necessario visitar o
campo, para analisar os habitus dos agentes, identificar o capital e a presen¢a da doxa punitiva
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nas praticas socioeducativas do DF, pois eles legitimam as “instituicdes de sequestro” de
categoria marginalizada (Foucault, 2003).

Método praxioldgico no campo socioeducativo no DF

A problematica esta atrelada tanto ao funcionamento das instituigdes do campo
socioeducativo (agéncias policiais, tribunais de justiga, etc.), com o modo em que o poder
publico operacionaliza suas fungdes repressivas, quanto ao modo pelo qual sdo mantidas as
relacdes de dependéncia entre eles e as instancias politicas (Adorno, 1993).

Por isso, esta pesquisa baseou-se no enquadramento metodologico proprio da filosofia
da ac¢do na analise do campo socioeducativo, a partir do método praxioldgico, para analisar as
“estruturas objetivadas” e as “estruturas incorporadas” construidas historicamente no campo
penal juvenil, no intuito de demonstrar o contraste entre o ideal e o material, assim como as
lutas travadas dentro do campo socioeducativo, as quais ainda atuam em grande medida sob o
manto punitivo, fazendo uso de teorias explicativas que facilitaram a identificag¢do de elementos
estruturantes desse objeto de investigagdo como as categorias bourdieusianas de campo, doxa,
capital e habitus, assim como governanca e intersetorialidade.

Neste estudo, governanca foi empregada como articulagao e cooperagao entre atores
sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através
das organizagdes (Santos, 1997), na perspectiva intersetorial e de que o Estado ndo ¢ o tnico
responsavel pelo sentido da politica e das politicas publicas (Lima, 2018), que devem se
construir a partir do afastamento da visdo punitiva no campo da responsabilizacao penal juvenil,
nos moldes do que estabelece o SINASE (Secretaria dos Direitos Humanos [SDH], 2006) e o
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (SDH, 2015), visando a articula¢do das varias
esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas — art. 227, §8°, inciso II, da
Constitui¢ao Federal.

J& intersetorialidade foi definida na pesquisa como “a articulagdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de acdes, com objetivo de alcancar
resultados integrados em situagdes complexas” (Junqueira, Inojosa, & Komatsu, 1997). Trata-
se de principio norteador do atendimento socioeducativo. Assim, a logica da intersetorialidade
pressupde articulacdo de competéncias setoriais, de conhecimento, de programas ou temas de
politicas publicas com foco em atendimento especifico as necessidades e demandas de grupos
individualizados ou um problema complexo a ser enfrentado (Inojosa, 1998).

Por sua vez, o método praxiologico proposto por Bourdieu (1983) foi empregado como
abordagem epistemoldgica que se esforca para articular dialeticamente o ator social e a estrutura
social por meio da nog¢ao de habitus (Silva, 2016). A ideia, em sintese, ¢ que a ordem do mundo,
em determinado campo, da maneira como praticada, tende a ser respeitada, sem transgressoes,
ainda que intoleraveis — paradoxo da doxa (Boudieu, 2014). As crencas interferem nos habitus
produzidos pelas estruturas constitutivas de um determinado meio e estes habitus estruturam as
praticas que conformam o campo. E quase que uma sinfonia, que hipnotiza os atores do campo
estudado e impde mecanismos por meio dos quais o mundo social perdura em sua existéncia.
Para avangarmos nas mudancas de habitus, devemos alterar a doxa de atendimento.

As estruturas objetivadas que compdem o campo socioeducativo foram identificadas a
partir do procedimento legal para apuracdo do ato infracional atribuido a um adolescente, no
artigo 171 e artigos seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sendo que as
estruturas incorporadas foram analisadas a partir dos atores que exercem suas atribui¢des dentro
do campo socioeducativo distrital, divididos em dois grupos (autoridades e servidores) para
verificar quais os esquemas simbolicos subjetivamente internalizados pelos agentes do campo
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socioeducativo, a fim de capturar analiticamente as suas praticas e verificar se a hipotese da
pratica punitiva se confirmava como preponderante, assim como se ela interferia na governanca
produzida, principalmente no que que tange a intersetorialidade. A Figura 1 sintetiza os 6rgaos
e agentes pesquisados.

Campo da Administracao da Justica Juvenil

no Distrito Federal
[ 1
Policia
Militar

Ministéno Defensoria
Pablico | Magistralura § ol

i Delegados I A ([ Y )
Promotores Juiz de Direito Defensores
Agentes de Justica Publicos
Esawaes Servidores Servidores Servidores

\ ) ‘ ) \ ) | Coordenadores e Servidores |

/ ~

Figura 1. Agentes objeto de pesquisa no campo da administracdo da justica juvenil distrital

Seguindo orientagao de Chizzotti (2001), no sentido de que a identificagdo do problema
e sua delimitacdo pressupdem uma imersdo do pesquisador nas circunstancias que condicionam
o problema, foram visitadas todas as unidades de internagdo do Distrito Federal, bem como
todos os oOrgdos mencionados na Figura 1, ocasido em que se realizaram entrevistas
semiestruturadas com as autoridades e foram aplicados questionarios aos servidores das areas
da satde, educacdo, administrativa e seguranca. Ainda, foram observados os habitus
reproduzidos nas praticas dos atores do campo socioeducativo por meio da observagao
participativa, deixando a cargo do observador a responsabilidade de coletar dados a partir da
sua sensibilidade (Haguete, 2013).

Para definir a amostragem dos individuos extraidos da populacao pesquisada, foi eleito
o método de amostragem elaborada pela Escola de Empreendedores (UnB — FINATEC — FT —
CDT - SOFTEX — SEBRAE/DF), seguindo as recomendagdes de Viegas (1999) quanto a
aplicagdo do método. Foram aplicados, assim, 156 questionarios entre as categorias de
servidores vinculados as areas da educacao, da saude e da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania (SEJUS) que realizavam suas atribui¢cdes dentro das unidades de internagao,
correspondentes ao Grupo 2. Além disso, foram realizadas 29 entrevistas exploratorias e
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semiestruturadas com os participantes do Grupo 1, relativo as autoridades do campo, somando
mais de 16 horas de gravacao.

Quanto a estrutura do questiondrio, registre-se que ele foi dividido em sete sub eixos, a
partir de tematicas selecionadas de acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SDH, 2015), quais sejam, capacitagdo, seguranca, alimentagdo, saude,
educacao, profissionalizagdo e estrutura.

Na tltima parte da pesquisa, foi necessario retomar e associar as categorias selecionadas
com os projetos oficiais documentados e com o material empirico colhido, confrontando as
representacoes dos gestores, autoridades e servidores com pesquisas ja realizadas e expondo
diferentes visdes, assim como a complexidade de politicas publicas intersetoriais efetivas. Os
resultados encontram-se nos proximos itens.

O desarranjo intersetorial na execu¢iao das medidas socioeducativas de internacio no DF

Neste item, serda demonstrado que, apesar de o DF ter empregado esfor¢os para
aproximar o modelo de atendimento socioeducativo aos parametros normativos da Constitui¢ao
Federal, do ECA e do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, ele ainda atua com
maior énfase em modelo de governanga intersetorial punitiva, que guia diversos habitus
distorcidos dos atores socioeducativos e suas praticas nos eixos operativos de satide, seguranca,
alimentacdo, educacao, estrutura, profissionalizagdo e outros.

Segurancga publica especializada

No ambito da seguranca publica, procederam-se entrevistas com trés autoridades
policiais que estavam na Delegacia da Crianga e do Adolescente (DCA) no dia da visita — a
DCA possui nove Delegados, informagao concedida pelo Entrevistado 2. Identificou-se nao
haver capacitacao especifica para os servidores da policia civil que atuam junto a DCA no
atendimento diferenciado que exige o campo socioeducativo. Desvelou-se auséncia de
compartilhamento de dados entre o campo socioeducativo e a infraestrutura da DCA, que chama
atencdo pela reprodu¢do do modelo policial adotado em todo o DF, com mesmo padrao
arquitetonico de atendimento inicial, sala de contengdo, bancos de ferro com suporte para
algemamento e celas com grades. A pesquisa indicou que, apesar dos direitos assegurados em
lei, a atuacao que prepondera ¢ regida pela doxa punitiva, conforme explicita o Quadro 2.
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Quadro 2 — Achados empiricos no campo da seguranga publica especializada — DCA

Doxa heterogénica

Natureza do habitus

Intersetorialidade

Subeixos de pesquisa

Previs 40 normativa

Dados coletados

Doxa hegeménica

Estruturae
Procedimento

Art. 46 do Decreto n.°
30.490/2009, Art. 170 do ECA,
Diretrizes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo

Reprodugao do modelo policial comum adotado pelo DF: mesmo
padrdo arquitetdnico de atendimento inicial, sala de contengao,
bancos de ferro comsuporte para algemamento e celas com

grades. Local ndo comporta lugar para que o maior de 18 anos que
pratique ato infracional em co-autoria com adolescente, possar
aguardar trdmites burocraticos, de modo a deixa-lo no chao.

Noutro giro, percebeu-se a existéncia de uma sala combrinquedos
utilizada para oitivas especiais com criangas.

Capacitagio

Diretrizes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo

Auséncia de capacitagdo especifica para os servidores da Policia
Civil que atuam junto a DCA, porém percebeu-se o
reconhecimento de alguns atores para necessidade de qualificagao
dos profissionais e oferecimento de tratamento mais humano ao
adolescente apreendido

Seguranga

Art. 125 do ECA, Stimula
Vinculante 11 do STF,
Diretrizes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo

As rotinas da DCA sao semelhantes aquelas produzidas nas
delegacias policias dos adultos: os adolescentes permanecem em
celas, s@o algemados independente do género ou ato infracional
praticado para transitar na Delegacia; a interag@o entre os policiais

civis é marcada por termos técnicos codificados que se
assemelhamaqueles implementados aos adultos que cometeram
crimes; os adolescentes ficamdescalgos, andam com as mios para
tras, cabega baixa e ainda se utiliza, esporadicamente, o camburdo
para transporte de adolescentes

Alimentagéao

Art.227daCFe Arts. 4°¢ 121 ¢
seguintes do ECA, Diretrizes

do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo

Sao oferecidas somente duas alimentagdes ematé 24 horas que o
adolescente pode permanecer na DCA, relativas ao almogo e
jantar, que sdo de responsabilidade da SUBSIS. Nao foi
visualizado local proprio para armazenar a comida. Quanto a
qualidade da alimentac@o, houve divergéncias entre os
entrevistados, uns acham que é boa, outros que é ruim.

Satide

Art.227da CF, Art.4°¢e 121e | , © . . (.
. L médico na unidade de saude, se necessario. Fazem exame de corpo
seguintes do ECA, Diretrizes
do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo |, , . . ~ L.
ha absorventes intimos para as meninas, sdo as agentes de policia

Quando apreendidos, os adolescentes recebem atendimento

de delito antes de serem encaminhados para o NAI No que toca
ao aspecto emocional, ndo podemreceber visitas familiares. Nao

que providenciam.

Consenso Punitivo que
aceita praticas punitivas

como evidentes ¢ as

naturalizam, reproduzindo

ordem existente e
considerando normal o
andmalo.

ndo aplicavel

Contrasta a doxa
hegemonica: entende ser
necessario aproximar os
padrdes de condutas dos
atores do campo
socioeducativo as normas
especificas e especiais de
responsabilizagdo do
adolescente em conflito com
a lei. Ndo concordam com
uso de violéncia simbolica.

Prevaléncia da heranga
punitiva na reprodugio de
praticas nao conscientes no
Direito Penal ao campo

socioeducativo

Nao compartilhamento de dados
com Campo da Justica e Orgdos
de Execugdes.

A Policia Civil ja ministrou
cursos para os agentes da
SUBSIS, mas néo recebeu
capacitagdo especifica para
atuar comadolescentes em
conflito coma lei.

Ha articulag@o e planejamento
de atendimento quanto a
responsabilidade pela
seguranga do adolescente. A
Policia Civil é responsavel pela
custddia até o encaminhamento
ao NAL Apos a SUBSIS se
torna responsavel pelo
adolescentes

Os entrevistados ndo sabem
qual a empresa responsavel pela
alimentagdo e atribuemessa
responsabilidade a SUBSIS.

Emcaso de necessidade, os
adolescentes apreendidos em
flagrante sdo encaminhados
para a rede publica. Pequenas
escoriagdes sdo ignoradas. Nao
ha medicamentos basicos na
Delegacia, tampouco
profissional da satde destacado

para atuar na DCA

Educac¢io

ndo aplicavel

Profissionalizacio

o==. -~
BEPES

RS Universidade de Brasia

2

UNIVERSIDADE
POSITIVO




HEENAJUS

As dinamicas internas da policia demonstram a necessidade de formulagdo de politicas
publicas socioeducativas mais articuladas que observem as exigéncias legais, mas principalmente
transformem as praticas, com producao de habitus menos punitivo e politica de desalgemamento,
pautadas na consciéncia das caracteristicas, direitos e garantias do publico atendido pela DCA,
inclusive com olhar para o género feminino, além dos transsexuais.

Campo da Justica Juvenil

As experiéncias vivenciadas durante a pesquisa confirmaram a hipdtese de que o campo
da justica, representado pela Defensoria Publica, Judiciario e Ministério Publico (MP), também
reproduz praticas penais com énfase na puni¢ao, assim como possui lacunas intersetoriais que
dificultam a governanga intersetorial do campo socioeducativo e promovem o distanciamento
entre o que dispoe a lei, a realidade e os discursos empregados.

Atuagao limitada da Defensoria Publica

A pesquisa constatou defesa técnica deficiente dos adolescentes submetidos ao crivo da
justica juvenil. Nao hé defensores atuando junto as DCAs, também persiste o
descomprometimento com a advocacia in loco, tanto nos plantdes do Nucleo de Plantdo Judicial
(NUPLA) quanto nas unidades de internacao, evidenciando habitus punitivos que remetem a ideia
da inquisi¢do. Na pratica, o adolescente submetido a medida socioeducativa de internacdo nao
conta com assisténcia juridica nas unidades de internacdo, pois a Defensoria s6 se desloca as
unidades a cada dois meses. A Defensoria entende que essa atribui¢ao ¢ do Ministério Publico e
do Judiciario e aguarda a criacdo de Defensorias de Atendimento pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica para que possa atuar de forma mais presente junto as unidades de internacao.
Do mesmo modo, os adolescentes apreendidos em flagrante nos finais de semana nao contam com
equipe de advogados ou Defensores, causando prejuizo a ampla defesa.

As observagdes empiricas do atendimento permitiram presenciar, inclusive, o
algemamento de todos os adolescentes que se entrevistaram com as colaboradoras da Defensoria,
naturalizando prética punitiva sem qualquer fundamento concreto que justificasse o uso das
algemas e na contramdo do que dispdes a Siimula 11 do Supremo Tribunal Federal (STF). Ao
final das entrevistas com os adolescentes, ao serem questionados sobre o atendimento prestado,
houve divergéncia nas falas, uma colaboradora concordando que o uso das algemas poderia ser
repensado, enquanto a outra colaboradora defendia o uso das algemas em todas as hipoteses.

Do mesmo modo, ndo ha acompanhamento da Defensoria nos procedimentos disciplinares
instaurados e julgados dentro das unidades de internagao, quando hé ocorréncia de falta disciplinar
praticada pelo adolescente. Aqueles que incidem em falta disciplinar, sdo aplicadas diversas
sancdes sem a presenca de defesa técnica. A reproducdo de doxas punitivas usualmente
incorporadas ficou evidente nas praticas dos procedimentos disciplinares.

Um ponto critico que sedimenta a pratica punitiva no campo socioeducativo ¢ a auséncia
de coesdo e de integracdo entre as instituigdes fiscalizadoras e a propria Defensoria, que poderia
atuar com maior rapidez se houvesse fortificacdo intersetorial, a partir da divulgacdo dos achados
das inspecdes entre as instituicdes que compdem o campo socioeducativo. O consenso sobre o
exercicio do poder simbolico punitivo parece naturalizar praticas autonomas, como se cada
instituicdo perdesse capital simbolico ao submeter seus achados a outra. Na realidade, a pesquisa
empirica indica a existéncia de lutas simbolicas, principalmente politicas, entre as institui¢des,
conforme sintese dos achados colacionados no Quadro 3.
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Quadro 3 — Achados empiricos no campo da Defensoria Ptblica

Subeixos de pesquisa

Previsiio normativa

Dados coletados

Doxa hegeménica

Doxa heterogénica

Natureza do habitus

Intersetorialidade

Estruturae
Procedimento
especialmente quanto
a0 acesso a justica

Resolugdo n.° 208/2019/DF,
Art. 134 da CF, Arts. 86, 88 ¢
141 do ECA, Diretrizes do
Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(SDH, 2013)

Nucleo de Execugdes de Medidas Socioeducativas funciona
emlocal de facil acesso, atendimento mediante agendamento
prévio emregra, ampliagdo do niimero de defensores com
atuacdo junto a VEMSE, vasio rapida dos processos,
implanta¢do de novo sistema eletronico que facilitou a
tramitacdo de documentos internos e transmissdo de dados
junto a outras instituigdes. Possuem sala de atendimento no
NAI poréma ordem de atendimento por vezes ¢ contrariada,
sendo comum a oitiva do Ministério Publico ocorrer antes da
entrevista comas colaboradoras da Defensoria. Nao ha
estrutura da Defensoria nas unidades de internagdo

Capacitacao

Diretrizes do Plano Nacional
de Atendimento
Socioeducativo (SDH, 2013)

Auséncia de capacitagdo continuada para os defensores e
servidores da Defensoria. Ha apenas uma ambientagdo sobre a
tematica apds a posse no cargo.

Seguranca

Art. 125 do ECA, Stimula
Vinculante 11 do STF,
Diretrizes do Plano Nacional
de Atendimento
Socioeducativo (SDH, 2013)

Algemamento de todos os adolescentes que se entrevistaram
comas colaboradoras da Defensoria, naturalizando pratica
punitiva sem qualquer fundamento concreto que justificasse o
uso das algemas. Nao foi possivel observar o padrdo de
atendimento nas unidades, porque ndo se encontrou a
Defensoria em nenhuma oportunidade.

Saiide

Art. 227 da CF, Art. 4°e 121 ¢
seguintes do ECA, Diretrizes
do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(SDH, 2013)

Os adolescentes passam, na sua maioria, muito mais tempo
recolhidos do que ematividades, situagdo que provoca
diversas doengas fisicas e mentais. Nao foi relatado nenhuma
acdo da Defensoria para alterar essa situagao.

Profissionalizagio

Diretrizes do Plano Nacional
de Atendimento
Socioeducativo (SDH, 2013)

A Defensoria relatou parceria comoutras instituigdes para
promover aprendizagemnas unidades de internagdo, mas ndo
compreende como injusto o processo de sele¢do, ao contrario,
concorda em privilegiar o adolescente que chegou a pouco na

unidade de internacdo.

Consenso punitivo que
aceita praticas punitivas
como evidentes e as
naturalizam, como no caso
do uso das algemas, ndo
participa¢do da Defensoria
Nnos processos
disciplinares, inexisténcia
de defesa nos plantdes do
NAL reproduzindo ordem
existente e considerando
normal o andmalo.

Contrasta a doxa
hegemonica: entende ser
necessario fortalecer a
defesa técnica com 6rgdos
da Defensoria dentro das
unidades de internagéo,
entende como importante
facilitar o acesso a sua
clientela, de modo a
estabelecer-se em local
acessivel, preza pela
agilidade processual,
aumenta o quantitativo de
defensores

Prevaléncia da heranga
punitiva na reproducdo de
praticas ndo conscientes no
Direito Penal ao campo
socioeducativo

Dificuldade de articulagdo com
orgaos de inspegdo como
Ministério Publico e Judiciario,
assimcomo CDCA. Nio
compartilhamento de
informagdes.

Educagio

Nao foiobjeto da entrevista
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Ministério Publico: da articulagdo de politicas publicas a indiferenca

Na esteira das demais estruturas objetivadas do campo, o Ministério Piblico comporta
dissonancias entre o que prescreve a lei e suas praticas, porém em menor grau. O Ministério
Publico deixou vestigios de que sua atuagdo esteve atenta para a necessidade de se organizar uma
politica publica que atendesse ao paradigma presente no ECA. Em 1992 ajuizou ag¢ao civil piblica
para compelir o Governo do Distrito Federal (GDF) a fechar o CAJE, estruturou a Promotoria da
Infancia e da Juventude com equipe propria para atender o adolescente em conflito com a lei no
que toca ao MP, especializou os oficios para dividir as matérias e alcangar maior eficiéncia
processual no atendimento ao adolescente em conflito com a lei, propds inumeros Termos de
Ajustamento de Conduta, um deles, em 2013, resultou na constru¢do das novas unidades de
internacao e fundamentou acdo de obrigagdo de fazer para construir as unidades que ainda estdao
faltando, como a unidade de internag¢ao feminina.

Porém, apesar da forte atuagcdo ministerial na era CAJE, na prote¢do dos direitos dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internagao, as amostras colhidas por meio
de entrevistas sinalizam descontentamento atual de outros atores do campo quanto ao MP, assim
como Defensoria e Judicidrio, no sentido de que sua atuacao deixou de ser presente, nem sequer
preenche os formularios do CNMP, mas os repassa previamente por e-mail para as Dire¢des das
unidades de internagdo fazé-lo, distante das praticas promovidas na época do CAJE.

Além da confusdo entre os papéis a serem desempenhados, as evidéncias apontam para
existéncia da manifestacdo do punitivo por parte do MP, com praticas ndo conscientes de
discursos destoantes da lei, especialmente quando permite o algemamento de todos os
adolescentes no NAI; em audiéncias, promove inspec¢des com todos os adolescentes encarcerados;
minimiza os problemas existentes, por meio de manifestagdes que aceitam como algo normal a
demora do poder publico em solucionar problemas estruturais; e permite o fornecimento de
alimentagcdo de ma qualidade, educacgdo deficiente e saude precéria, além da pequena quantidade
de vagas de profissionalizagdo para os adolescentes.

Com relacdo a alimentagdo e educacdo, o Ministério Publico preocupa-se muito mais com
o fomento de politicas publicas que garantam esses itens dentro das unidades de internacao, do
que propriamente a qualidade e a maneira como sdo apresentados aos adolescentes
institucionalizados que, via de regra, reclamam da aparéncia e sabor das refei¢des, assim como da
qualidade da educagao ofertada.

O Ministério Publico aparenta nao ter conhecimento sobre o programa de ensino ofertado,
sobre a carga horaria efetivamente cumprida e sobre os projetos desenvolvidos. Nas diversas
visitas as unidades de internacao do DF, ocorridas durante o ano de 2019, foi comum encontrar
escola fechada por inumeros motivos, tais como reunido de classe, falta de agua, em razdo de
semana pedagogica, ou ainda ndo ocorréncia de oficinas por falta de efetivo de agentes
socioeducativos, sem que o Ministério Publico fiscalizasse. No dia em que ndo ha escola,
dificilmente propde-se outra atividade pedagogica ao adolescente, que permanece aprisionado
praticamente o dia inteiro. Ademais, a carga hordaria relatada como cumprida — 4h — aparece nos
relatos ministeriais como realidade prevalecente. Contudo, os dados obtidos por meio dos
questionarios sugerem que a carga horaria efetivamente fornecida nao passa de 3h30.

Os dados obtidos podem ser sintetizados no Quadro 4.
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Quadro 4 — Achados empiricos no campo do Ministério Puiblico

Doxa hegeménica

Doxa heterogénica

Natureza do habitus

Intersetorialidade

Subeixos de pesquisa Previs 20 normativa Dados coletados
Art. 127 da CF, Arts. 86, 88 e 141 |A estrutura ministerial funciona emlocal de facil acesso, em prédio proprio construido para atender
Estrut do ECA, Diretrizes do Plano a especialidade da matéria. Ha divisdo dos oficios. Possuemsala de atendimento no NAIL poréma
rutura Nacional de Atendimento ordem de atendimento por vezes ¢ contrariada, sendo comuma oitiva do Ministério Publico ocorrer
Socioeducativo (SDH, 2013) antes da entrevista comas colaboradoras da Defensoria.
Diretrizes do Plano Nacional de Auséncia de capacitagdo especifica para os membros e servidores do Ministério Pablico. Ha
Capacitagiio Atendimento Socioeducativo apenas uma ambientag@o sobre a tematica no curso de formag@o apds a posse no cargo e os
(SDH, 2013) demais cursos sdo realizados a depender da vontade de cada membro emse especializar.
Art. 125 do ECA, Stimula .. A ~
v K u . Algemamento de todos os adolescentes nas oitivas no NAI e nas audiéncias de apresentagdo;
Vinculante 11 do STF, Diretrizes . .. R N L . . ..
. adolescentes ouvidos aprisionados nas inspegdes ministeriais, naturalizando pratica punitiva. MP
Seguranca do Plano Nacional de PR s ..
R . . anda comescolta da propria institui¢do ou, no caso do NAI, pela Policia Militar que se posiciona
Atendimento Socioeducativo oximo 4 sala de atendimento
(SDH, 2013) proximo ’
Os adolescentes passam, na sua maioria, muito mais tempo recolhidos do que ematividades,
situagdo que provoca diversas doengas fisicas e mentais. Nao foi relatado nenhuma a¢do do MP
Art. 227da CF, Art. ¢ 121 ¢ uagao que provoca div ¢ ; et uma ag
. Lo para alterar essa situagdo. O MP entende que os servigos de satide sdo adequados, quando na
. seguintes do ECA, Diretrizes do , . L o A L
Satde . . verdade ha auséncia de médicos cotidianamente nas unidades, as consultas nio sdo ficeis para se
Plano Nacional de Atendimento . K L. . . .
. . agendar, ha dificuldade na escolta devido ao quantitativo de servidores da carreira, ndo ha
Socioeducativo (SDH, 2013) . . , . , .
compartilhamento de dados da secretaria de satide coma equipe de satide da unidade de
internagao.
O MP relatou parceria comoutras institui¢gdes para promover aprendizagemnas unidades de
Diretrizes do Plano Nacional de | internagdo, mas ndo ha continuidade nas politicas publicas de profissionalizagdo e na maior parte
Profissionalizagio | Atendimento Socioeducativo | dos casos os cursos e oficinas, quando existem, dependem da boa vontade do gestor da unidade
(SDH, 2013) de internagdo. O MP aguarda o lento processo de implantagdo do sistema s nas unidades, sem
propor medidas mais efetivas para promover profissionalizagéo para todos.
Art. 227 da CF e Arts. 4°¢ 121 ¢ A pesquisa empirica c?nstatlou 'ser verdade gue naskinspecées min'isteria.is questionam-se aos
. R adolescentes se estdo satisfeitos coma alimentagdo e procuramintervir quando detectam
. . seguintes do ECA, Diretrizes do I . . . ~ s N
Alimentacio ) . problemas comrelagdo & qualidade e quantidade da alimentagdo. Mas nao ha preocupagdo em
Plano Nacional de Atendimento K ) R 7
. R fiscalizar a forma como os adolescentes se alimentam ou para assegurar boa alimenta¢do em
Socioeducativo (SDH, 2013) b, -
definitivo, ja que sdo constantes as trocas de empresas.
A fiscalizagdo parece estar centrada apenas na presenga da escola nas unidades e na frequéncia
Art.227da CF e Arts. #¢ 121 ¢ veo p h P preseng Jma freqt
. - dos adolescentes e ndo no processo de aprendizagem e no modelo de educag@o fornecido,
" seguintes do ECA, Diretrizes do . L. . .
Educacio . . especialmente com politicas de atendimento que proponhamnova abordagem educacional para
Plano Nacional de Atendimento | . . . .
. . diminuir a defasagem escolar da maioria dos adolescentes que se encontramsegregados. Presenca
Socioeducativo (SDH, 2013) . . R . < . . . <
de discursos divergentes quanto a qualidade da educacdo fornecida nas unidades de internagao.

Poder simbolico oculto
punitivo que aceita
praticas punitivas como
evidentes e as naturalizam,
como no caso do uso das
algemas, das oitivas
realizadas no NAI antes
mesmo da defesa técnica,
das inspegdes com os
adolescentes encarcerados,
do discurso de que a
educagdo e a satde sdo
adequadas.

Contrasta a doxa
hegemonica: necessidade de
aproximagdo do MP como
adolescente em conflito com|
alei, a partir de fiscalizagdes
que evitemo didlogo obtido
por meio de escolta e
grades, que se preocupe
coma qualidade da
educagdo, cumprimento da
carga pedagogica, maneira
do adolescente se alimentar,
etc.

Prevaléncia da heranga
punitiva na reproducdo de
praticas ndo conscientes no
Direito Penal ao campo
socioeducativo

Nao compartilhamento de dados com
Campo da Justica e Orgdos de
Execugdes. Realizam oitivas emcaso de
flagrantes antes da Defensoria. Nao
foramachados dados que mostrem
fiscaliza¢do dos projetos educacionais
propostos pela Secretaria de Educagéo,
tampouco em melhorar o atendimento a
satde.

Nao hé capacitagdo especifica oferecida
periodicamente pelo MP, mas apenas
para quembusca em outros Orgéos.

A Policia Militar faz acompanhamento
externo na sala de atendimento do MP
no NAL Promotor de Justica faz
inspegdo acompanhado de seguranga
institucional.

Umdos entrevistados considera
adequado atendimento médico oferecido
nas unidades de internagdo e nos
hospitais ptblicos. Ndo houve inspegdo
nas enfermarias para saber sobre a
existéncia de medicamentos basicos.

Pouca articulagdo para garantir

profissionaliza¢do para todos os

adolescentes, mas foi detectado termo de

cooperagdo comoutros 0rgaos para

inserir o Sistema S nas unidades de
internagao.

Pouca interagdo coma Secretaria da
Educacdo.
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Judiciario e as praticas ocultas

Relativamente ao Judiciario, nao foi permitido acompanhar as inspe¢des com sua equipe
e os requerimentos para obtencao de dados disponibilizados no formulario do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) foram parcialmente deferidos, tendo sido apagadas informacgdes relevantes sobre
os achados das fiscalizagdes que poderiam, em tese, impor acdes de aprimoramento das execugdes
de medidas socioeducativas.

A observagdo participativa permitiu concluir, com relagdo a seguranga, que o atendimento
jurisdicional ¢ realizado no NAI com uso de algemas e com escolta de dois agentes
socioeducativos, que permanecem em pé, em posi¢do estratégica para o caso de necessidade de
contenc¢do. O adolescente, na audiéncia de apresentacao, permanece algemado desde o momento
em que ¢ conduzido da unidade de internacao ao NAI, quedando-se algemado a um banco de ferro
até o momento da sua audiéncia. H& presenca da Defensoria, do Ministério Publico e Judiciario,
sendo assegurado o direito ao siléncio.

Quanto a profissionalizagado, o Judiciario, em que pese nao se tratar de sua fun¢ao precipua,
tenta promover medidas para o aprimoramento do sistema de execugdo de medidas
socioeducativas, inclusive mediante colaboracao com 6rgaos e entidades externas, como € o caso
do SENAI e do SENAC, por meio de termos de cooperacdo, mas ainda muito incipiente.

A realidade € que os cursos ofertados sdo destinados a poucos adolescentes e a maioria
deles permanece ociosa no contraturno escolar. Ao que parece, as politicas de profissionalizagao
sofreram retrocesso, especialmente na internagdo proviséria, onde o0s amigonianos
compartilhavam a gestdo e praticavam habitus menos punitivos no campo socioeducativo. A doxa
da punigdo, por prevalecer, tem o potencial de retroceder ao status quo, alertando, por meio da
reiteracdo da pratica da violéncia simbdlica, que qualquer tentativa de alteragdo para outro modelo
de responsabilizagdo que nao seja punitivo, ndo deve prosperar.

O mesmo se afere com relacdo a alimentagdo, que era ofertada no periodo amigoniano em
refeitorio proprio, onde os adolescentes se alimentavam sentados a mesa; hoje sao alimentados
reclusos nos seus dormitorios, que se assemelham a celas.

Observa-se que na verdade as condi¢des impostas para concessdo de beneficios geram
menor fluxo de trabalho para o Judiciario e ndo necessariamente implicam andlise individual de
pedidos. Na prética, o requisito da ndo incidéncia de ocorréncia disciplinar, desempenha o papel
inibidor dentro da unidade de internagdo, para se impor a ordem, e ndo apenas para estimular o
bom comportamento. A observacao empirica demonstrou que tal exigéncia impde a lei do
siléncio, faz com o que adolescente resista a reclamagdes sobre a comida, os colegas, o tratamento
obtido, os direitos negligenciados, pois teme se envolver em ocorréncias que levem a negativa do
seu beneficio. E o exercicio da dominagdo sendo aplicado na pratica, o que impossibilita
argumentacao da classe dominada.

Em se tratando dos demais direitos, como saude, alimenta¢do, educa¢do e
profissionaliza¢cdo nas unidades de internagao, foi reconhecida a necessidade de maior integragao
entre os entes publicos, com mais énfase na multidisciplinariedade, indicando falhas intersetoriais
que permitem a execugdo precaria das politicas de atendimento socioeducativas, conforme
Quadro 5, que compila os achados empiricos das praticas do Judiciario.
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Quadro 5 — Achados empiricos no campo do Judiciario

Subeixos de pesquisa

Previs a0 normativa

Dados coletados

Doxa hegeménica

Doxa heterogénica

Natureza do habitus

Intersetorialidade

Estrutura

Art. 92, VII, da CF, Arts. 86, 88 ¢
141 do ECA, Diretrizes do Plano
Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SDH, 2013)

A estrutura da VEMSE funciona emlocal de facil acesso, em
prédio proprio construido para atender a especialidade da matéria.

Capacitagio

Diretrizes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(SDH, 2013)

Auséncia de capacitagdo especifica para os magistrados e
servidores. Ha apenas uma ambientag@o sobre a tematica no
curso de formagéo apds a posse no cargo e os demais cursos sao
realizados a depender da vontade de cada membro emse
especializar.

Seguranga

Art. 125 do ECA, Simula
Vinculante 11 do STF, Diretrizes
do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(SDH, 2013)

Algemamento de todos os adolescentes nas oitivas no NAI e nas
audiéncias de apresentagdo.

Saude

Art. 227 da CF, Art. 4° e 121 e
seguintes do ECA, Diretrizes do
Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SDH, 2013)

A decisdo de casos de suspensdo da medida socioeducativa em
razio da satide mental ndo é rapida. Fica adstrito a laudo médico e
se deixa de verificar pessoalmente as condi¢des para soltura, o
que poderia ser feito nas proprias fiscalizagdes.

Profissionalizacgio

Diretrizes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(SDH, 2013)

Parceria com outras institui¢des para promover aprendizagemnas
unidades de internagdo, mas ndo ha continuidade nas politicas
publicas de profissionalizagdo e na maior parte dos casos os
cursos e oficinas, quando existem, dependemda boa vontade do
gestor da unidade de internagao.

Alimentagao

Art.227daCF e Arts. 4°¢e 121 e

seguintes do ECA, Diretrizes do

Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SDH, 2013)

A pesquisa empirica constatou que nao ha preocupagdo em|
fiscalizar a forma como os adolescentes se alimentam ou para
assegurar boa alimentagao definitivamente, ja que sdo constantes

as trocas de empresas.

Poder simbolico oculto punitivo que

aceita praticas punitivas como

evidentes e as naturalizam, como no

caso do uso das algemas nas
audiéncias realizadas no NAlIe a
exigéncia de ndo ocorréncia de
disciplinar para concessao de
beneficios, sem indicios de analisar
o teor e gravidade da ocorréncia.

Contrasta a doxa
hegemdnica: manifesta
consciéncia sobre a
necessidade de
fortalecimento de politicas
intersetoriais

Prevaléncia da heranga
punitiva na reprodu¢ao de
praticas néo conscientes no
Direito Penal ao campo
socioeducativo

Nio compartilhamento de dados
resultantes de suas
fiscalizagdes comoutras
instituigdes do campo da
Justica ou do GDF.

Nao ha capacitagao especifica
oferecida periodicamente pelo
Judiciario ou por meio de
articulagdo entre 6rgdos do
GDF.

Magistrado utiliza seguranga da
SUBSIS nas audiéncias de
apresentac¢do no NAI

Desconhecimento de como
funciona na pratica o sistema de
saude e a integragdo coma
Secretaria de Saude.

Pouca articulagdo para garantir
profissionalizagdo para todos os
adolescentes, mas foi detectado

termo de cooperagdo com

outros 0rgdos para inserir o

Sistema S nas unidades de
internagao.

Educacio

Nao foiobjeto da entrevista
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Orgdos de execucdes de medidas socioeducativas

A pesquisa finalizou a andlise empirica compreendendo, por meio de entrevistas
semiestruturadas, questionarios e observagdo participativa, os desafios intersetoriais das
estruturas administrativas de alguns 6rgdos de execugdes de medidas socioeducativas no DF,
mapeando as tensoes, disputas e relutancias que habitam o campo socioeducativo.

Ha lutas simbolicas entre os atores que compdem a seara socioeducativa, cujos
conhecimentos colaboram para relagdes de disputas e interagem entre si, de um lado por meio
de doxa eminentemente punitiva, como algo evidentemente preconcebido e inquestionado; e de
outro, por meio de um padrao de atendimento que tende a ser menos punitivo, especialmente
por parte dos especialistas e da direcao.

Hé4 certa dificuldade dos atores em compreender os seus pap€is no campo
socioeducativo e também objecdes nas relacdes internas que precisam ser mais bem
trabalhadas. Por meio da observagdo participativa, percebeu-se que os agentes t€ém o poder de
decidir sobre a garantia das atividades nas unidades de internagdo, de realizar ou ndo escoltas,
de aplicar pequenas sangdes sem que sejam descobertos, como atrasar refei¢des, conceder
tempo menor para o banho de sol, atender ou ndo aos pedidos realizados nos modulos pelos
adolescentes. Esse poder ¢ utilizado de forma simbolica para barganhar melhorias na carreira,
como exigir mais concursos para suprir o baixo efetivo, deixando de levar os adolescentes para
escola ou outras atividades como as oficinas e cursos profissionalizantes

Apesar da descentralizagcdo e da constru¢do de novas unidades, a estrutura fisica das
unidades vista de fora ¢ associada a um presidio, com muros altos, arame farpado, esquema de
identificacdo rigorosa para entrada de visitantes, rotina definida a partir da quantidade de
agentes socioeducativos efetivos no plantao do dia, fator determinante, inclusive, da garantia
das atividades internas, como escola e cursos de profissionalizagdo, onde existem. A
preocupacdo com a seguranga ¢ tao peculiar que se pode afirmar que o comando das unidades
ndo esta a cargo da Direc¢do, mas da deliberagdo da equipe de seguranga, que determina como
serdo e se serdo desenvolvidas atividades diarias.

A naturalizacdo dos espacos fisicos que se assemelham a celas, o modo de atendimento
que prega a disciplina como argumento para permitir a humilhagdo, o algemamento
indiscriminado, a puni¢cdo em modulos de reflexdo e a retirada/diminui¢ao do banho de sol sao
legitimados por meio de habitus autonomizados e que infelizmente ainda dominam as crengas
de um grupo de servidores, mormente os agentes socioeducativos, que sao 0s que mais
defendem o porte de arma e o algemamento, sendo alvo de queixas sobre seus padroes de
conduta pelos demais servidores, profissionais da satide e professores.

Percebeu-se dificuldade no procedimento de compra e fornecimento de equipamentos
de seguranga, materiais de higiene e de manuteng¢ao, sendo comum a compra de 1ampadas, papel
higiénico, pasta e escova de dentes pelos proprios servidores ou familiares dos adolescentes
submetidos a medida socioeducativa de internagdo. Isso ocorre porque as unidades de
internagdo ndo possuem or¢amento proprio, ainda que para compras de pequeno valor, e porque
ha burocracia e falha do processo intersetorial de gestdo, vez que a subsecretaria responsavel
pela aquisi¢do de materiais ¢ a Subsecretaria de Administragao Geral (SUAG) e ndo a propria
SUBSIS.

Os espagos internos sao subutilizados, ou por falta de planejamento ou por auséncia de
politicas publicas intersetoriais a serem implementadas conjuntamente pelas Secretaria da
Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, assim como saude e do trabalho. Ainda com relacao a
estrutura, foi possivel perceber que algumas salas de aula ndo tinham janelas, como as salas de
aula da UIP; que havia adolescentes dormindo no colchdo no chao na UIBRA e UNIRE, apesar

e ANS s D 28 ()CAPP. DGR
POSITIVO POSITIVO



HEENAJUS

CWB-JUN

2020

de o discurso empregado ser que inexiste superlotacao; que o mau cheiro, o mofo, as goteiras e
os banheiros entupidos sdo inerentes a toda unidade de internacdo; que o acesso ¢ dificil para
algumas unidades, onde ndo existe sequer transporte publico para que as familias possam visitar
os adolescentes, como UIBRA e UISS; que as gambiarras elétricas fazem parte das estruturas
das unidades, e ha fiacao exposta, tendo ocorrido, inclusive, um acidente envolvendo um
adolescente no Modulo 4 da UNIRE, que estava com pescogo imobilizado no dia da visita
empirica por ter tomado choque ao tentar efetuar instalagao elétrica de uma televisao.

A alimentagdo ¢ fornecida por empresas contratadas pela SUBSIS para todos os 6rgaos
que acautelam os adolescentes, seja no ambito da segurancga publica, seja nas unidades de
internagdo ou no NAIL Algumas unidades, como a UNISS e UIP elaboram sua propria
alimentacdo e, talvez por esse motivo, possuem menos reclamacoes, ja que a comida ¢ servida
fresca. Porém, as demais unidades recebem queixas constantes sobre a qualidade e a quantidade
dos alimentos e essas queixas ndo sdo atuais. Ao que parece, a questdo da alimentagdo sempre
esteve na roda dos problemas do campo socioeducativo, desde o CAJE, e as frequentes trocas
de empresas fornecedoras ndo tiveram o conddo de aniquilar essa pratica, ao contrario,
confundem alguns servidores que nem sequer sabem dizer quantas refei¢cdes sdo fornecidas ao
dia.

Sdo fornecidas seis refei¢des didrias, porém, em razao da distancia das unidades e do
horério em que sdo produzidas as marmitas, assim como do acondicionamento proporcionado,
¢ comum as marmitas chegarem as unidades com mau cheiro e azedas, sem falar nas surpresas
descobertas, como cabelos. Os discursos buscam justificar essa pratica injustificavel,
naturalizando-a, dizendo que “comida de marmita ndo ¢ boa via de regra”, tipica caracteristica
conservadora dos habitus bourdieusianos na tentativa de perpetuagao de praticas arbitrarias
antigas.

Em relacdo a saude, ha inumeros desafios. Em primeiro lugar, ndo existem médicos
lotados nas unidades de internagdo, exceto no NAIL, onde existe uma equipe da Secretaria da
Satide composta de médico, enfermeiro e assistente para efetuarem o atendimento inicial de
segunda-feira a sexta-feira, porque nos finais de semana e feriados ndo had médicos plantonistas.
O que ha sdo geréncias de saude, mal estruturadas, compostas teoricamente de quatro técnicos
de enfermagem e um enfermeiro, todos contratados, ja que ndo existe especialidade da satde
na carreira socioeducativa. Na UIBRA e UNISS, por exemplo, existe o aparelho desfibrilador,
mas nao possui as pas que possibilitam salvar uma vida por parada cardiorrespiratoria.

Nas demais unidades, quando existem médicos disponiveis, eles apresentam-se de
forma instavel, as vezes uma vez na semana. Os atendimentos efetuados nas unidades sdo
atendimentos de baixa complexidade e as consultas externas dependem ndo apenas de se
conseguir agendamento na rede publica — que ja ¢ dificil —, mas também de conciliar com
escolta, que nem sempre existe ou ¢ restrita a dias especificos da semana a depender da unidade,
mostrando falha intersetorial. E, ainda que se realize a escolta, ha casos de recusa a atendimento
por parte do médico por se tratar de adolescente que cometeu ato infracional.

O atendimento odontolégico € outro desafio a ser enfrentado. Somente nas Unidades de
Santa Maria e, recentemente, na UIP, conseguiram montar consultorio odontoloégico, o que nao
significa que o atendimento ¢ regular. Na UNIRE existe cadeira odontologica, mas ndo ha
dentistas regularmente. A pesquisa concluiu que, na pratica, os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo ndo recebem tratamento odontologico adequado.

Ainda, ndo ha integragdo entre os sistemas da Secretaria de Saude e da SUBSIS, de
modo que ndo ¢ permitido o acesso ao prontudrio do paciente pela equipe da geréncia de satde
das unidades de internagdo. A geréncia ¢ autorizada a ministrar somente medicamentos que
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estdo no protocolo do Ministério da Saude, mas psicotropicos, apenas médicos. Ocorre que
grande parte dos adolescentes que se encontram nas unidades de internagdo necessitam de
psicotropicos e nem deveriam estar em atendimento socioeducativo, mas sim estar sob cuidados
de satde.

Por fim, no que toca a seguranga, talvez o sub eixo que mais se aproximou do habitus
punitivo latente, enquanto apropriacdo de esquemas mentais qualitativos transmitidos e
incorporados de maneira automatica, seja o uso indiscriminado de algemas, que institucionaliza
a marginalizac¢do e o estigma dos adolescentes em conflito com a lei. No NAIL o adolescente
chega algemado e permanece algemado durante todo o atendimento oferecido a ele em caso de
apreensdo em flagrante pelo cometimento de ato infracional, permanecendo sem algemas
apenas dentro dos quartos.

Além das praticas punitivas que se revelam por meio da linguagem e do modo de agir
em relagdo ao adolescente, com rispidez e voz alta, e se diferenciam a depender do grupo
entrevistado, isto ¢, se agente socioeducativo, se especialistas, se equipe médica ou se
professores, percebe-se ainda a exposi¢do de argumentos a favor do uso de porte de arma e da
internalizacdo de que as unidades de internagdo se assemelham a prisdes e, portanto, merecem
0 mesmo plano de seguranca.

CONCLUSAO

Apesar dos avangos que substituiram o modelo de atendimento ao adolescente autor de
ato infracional, ainda se leva em consideracao a condi¢do social do adolescente e se aplica
sancao meramente punitiva. As observagdes empiricas € as entrevistas propiciaram pistas sobre
o padrao punitivo de habitus de atendimento empregado no campo socioeducativo,
comparando-o ao exercicio da atribui¢do legal conferida aos atores de seguranga publica
especializada. Ainda, foi possivel certificar a forma de atendimento nao intersetorial a partir de
experiéncias relatadas pelos entrevistados.

No DF, revelou-se a insuficiéncia de capacitagdes na tematica socioeducativa, o que
contribui para a dificuldade dos atores de compreender os seus papéis e, consequentemente, de
atuarem conforme a previsao normativa, assim como pela existéncia de pluralidade de habitus
que levam a disputas internas e dificultam a sedimentagcdo de politicas socioeducativas.
Ademais, comprovou-se existir naturalizagdo de praticas contrarias aos direitos dos
adolescentes sentenciados ao cumprimento de medidas socioeducativas de internacao,
reproduzindo praticas do sistema penal adulto.

O diagnostico situacional dos achados empiricos na DCA distanciam-se da previsdo
normativa e confirmam praticas punitivas que naturalizam um modelo disciplinar imposto “ao
outro”, diferenciando o adolescente que comete ato infracional dos demais adolescentes, o que
pode justificar a ndo implementacao de politicas de atendimento apropriadas ao campo
socioeducativo, especialmente com relagdo a alimentagdo, saude e visitas familiares, que nao
sdo priorizadas por serem vistas como fatores geradores de despesas que podem ser
economizadas, afinal, sdo adolescentes infratores.

A analise das praticas do campo da justica juvenil permitiu constatacdo relevante em
termos intersetoriais, especialmente em relagdo a falhas de articulagdo estratégicas entre os
atores da justica, assim como a existéncia de habitus punitivos costumeiros que fundamentam
praticas dissociadas da ampla defesa e do contraditdrio. A pesquisa revelou que doxas punitivas
ddo subsidios para o tratamento do adolescente com restricoes a direitos e garantias
constitucionalmente estabelecidos, com repetigdo dos equivocos manifestos no ambito do
direito penal, de modo que devolvemos seres humanos inabilitados para o convivio social, com
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alta taxa de reincidéncia, o que também serd reproduzido pelos 6rgaos de execucdes de medidas
socioeducativas.

Apesar de nao alcangada a compilagdo de todos os dados dos questionarios, a pesquisa
se encerra com a sensa¢do de frustracdo de um modelo punitivo falido, que ndo alcanga o
espirito da proposta de responsabilizacao penal juvenil, onde o atendimento em rede, articulado
e intersetorial, deve ser elaborado por meio de estratégias conjuntas, ndo segmentadas, ¢ deve
ser fortalecido como estratégia de superacdo da doxa punitiva. Sugere-se, ainda, o
fortalecimento da governanga digital, com desenvolvimento de banco de dados conjuntos e
criacdo de protocolos de atendimento integrados na perspectiva da prote¢do integral,
assegurando os direitos e garantias estabelecidos nas normas que envolvem o adolescente em
conflito com a lei, temdtica que sera desenvolvida em outros estudos, mas que langa neste
momento provocagdes a outros pesquisadores na perspectiva de debelar a puni¢cdo como modelo
de atendimento.
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1. Sobre o significado juridico para o termo “socioeducacdo”, Lara Vieira (2017) lembrou que ha auséncia
de conceituacdo legal. Essa lacuna permite aos atores judiciais e integrantes do Poder Publico a
multiplicag@o de significados, inclusive recaindo em vicios do Direito Penal de modo a se recorrer aos
também abstratos termos “ressocializagdo” e “reinser¢do social”. No entanto, Antonio Carlos Gomes da
Costa (2006) distinguiu o que chamou de educacao social de carater protetivo, daquela educagéo social de
carater socioeducativo, esta ultima estaria mais proxima do significado do termo “socioeducagdo”, afeta a
competéncia dos diversos profissionais que atuam no campo da execugdo das medidas socioeducativas,
denominados socioeducadores, que contribuira para a preparagao dos adolescentes ao retorno ao convivio
social, para que ndo reincidam na pratica de atos infracionais e, portanto, devem ter a consciéncia da razio
de ser do seu trabalho. A partir dessa perspectiva, ele propos dividir a socioeducagdo em trés niveis a
depender da escolaridade correspondente ao socioeducador: socioeducacdo de nivel bésico (para
socioeducadores de nivel fundamental), socioeducacdo de nivel técnico (para socioeducadores do nivel
médio) e socioeducacdo de nivel tecnoldgico (para educadores de nivel superior). Acrescenta que a
socioeducagdo ¢ pautada por fundamentos juridicos, politicos, socioldgicos, éticos, pedagodgicos,
filosoficos e historicos. Como fundamento juridico da acdo socioeducativa, o socioeducador devera ser
capaz de identificar as diferengas entre a doutrina da situagdo irregular e a doutrina da protecédo integral
das Nagdes Unidas; reconhecer o espirito da doutrina da protecdo integral na Constituicdo Federal;
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relacionar o ECA com a propria CF; distinguir os procedimentos vigentes no Codigo de Menores daqueles
adotados no atual ECA; conhecer os principais instrumentos normativos internacionais relativos aos
adolescentes em conflito com a lei; conhecer os dispositivos regulamentares dos direitos da crianca e do
adolescente no estado e nos municipios em que atuam; ter ciéncia das leis que regulamentam a criagdo e
o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CNDC) e do Adolescente e do Conselho
Estadual de sua unidade federada, assim como dos respectivos Conselho Municipal, Conselhos Tutelares
¢ Fundo Municipal da Infancia ¢ Adolescéncia nos municipios onde atuam. Essa perspectiva de Costa
(2006) ajuda a identificar elementos indispensaveis para definir a socioeducagdo e atribuir-lhe um
significado central que direcione as politicas publicas socioeducativas.

Eduardo Gutierrez Cornelius (2018), autor da monografia vencedora de ciéncias criminais em 2018,
pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, intitulada “O pior dos dois mundos? A construcdo
legitima da puni¢do de adolescentes pelo Superior Tribunal de Justiga”, cita o ministro da Suprema
Corte dos Estados Unidos Abraham Fortas ao perceber que a crianga recebe o que chama de pior dos
dois mundos, isto €, a ela ndo ¢ assegurada a prote¢do conferida aos adultos, tampouco o tratamento
diferenciado atribuido a crianga, o que dificulta o atendimento prestado.

Goffman (1974) define a instituicdo total “como um local de residéncia e de trabalho onde um grande
numero de individuos com situagcdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por um periodo
consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”.

“A observagdo participante ¢ técnica de coleta de dados extremamente flexivel e, por tal motivo,
ameacada constantemente, por fatores de contaminac¢do que podem provocar distorgdes e levar a erro o
observador sobre o fendmeno estudado. Esses fatores podem ser de viés sociocultural do observador,
profissional, interpessoal, emocional e, inclusive, normativo” (Haguete, 2013). Ciente dessas
dificuldades, a pesquisa buscou se afastar dela e manter o foco na analise das praticas dos pesquisados.
Se o principal objetivo do plano nacional de atendimento socioeducativo, a partir dos marcos legais
nacionais e internacionais, ¢ constituir um modelo nacional, composto por politica publica articulada e
especifica, denominada politica de socioeducagdo, nada mais coerente do verificar o nivel de
intersetorialidade das institui¢des e agentes envolvidos no processo de responsabiliza¢do do adolescente,
pois eles devem produzir praticas de carater educativo “de modo que as medidas socioeducativas
(re)instituam direitos, interrompam a trajetoria e permitam aos adolescentes a inclusdo social,
educacional, cultural e profissional” (SDH, 2015, p. 5-6).

Stmula 11 do STF: So6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da pris@o ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado.
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