Sistema de Administracédo da Justica: a Lideranca do Juiz de Direito
Moderno

Tema de Interesse: Gestdo de Funcgdes e Processos e Outros Temas Relacionados a
Administracdo da Justica

Resumo: O presente artigo € ensaio tedrico acerca do sistema de administracdo da justica e a
atuacdo do magistrado. Pretende-se discutir o funcionamento do Judiciario, bem como a
forma de recrutamento e atuacédo do juiz de direito. Discute, ainda, como e em que medida 0s
niveis de atuacdo operacional, gerencial e institucional interferem na concep¢do do
magistrado lider. Enfoca, sobretudo, os problemas associados ao sistema de recrutamento
atual dos juizes, sua formagdo somente técnica, além da exigéncia de praticas de boas gestdes.
A metodologia é dedutiva, pautada na pesquisa bibliografica sobre o assunto. Conclui-se que
0s conhecimentos e préticas de gestdo e lideranca sdo elementos essenciais para a atuacéo do
magistrado na administracdo da unidade jurisdicional.

Palavras-Chave: Administracdo da Justica; Funcionamento; Magistrado; Recrutamento;
Lideranca.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Com a elaboracdo deste ensaio teorico, busca-se contribuir para a reflexdo a proposito
do Sistema de Administracdo da Justica, bem como o recrutamento e atuacdo do magistrado
na unidade jurisdicional.

Pretende-se discutir o funcionamento do Judiciario, bem como a forma de
recrutamento e atuacdo do juiz de direito. Discute, ainda, quanto aos niveis de atuagdo
operacional, gerencial e institucional interferem na concepcdo do magistrado lider. Enfoque,
sobretudo, dos problemas associados ao sistema de recrutamento atual dos juizes, sua
formacdo somente técnica, além da exigéncia de praticas de boas gestdes.

Para o desenvolvimento do artigo, utiliza-se a metodologia dedutiva, com base na
pesquisa bibliografica e exploratdria sobre o assunto.

Este artigo estrutura-se, partindo, inicialmente, da exposicdo a respeito do
funcionamento do Judiciario, bem como a estrutura organizacional. Na sequéncia, especifica-
se como funcionam o recrutamento e a atuacdo do juiz de direito. A seguir, quanto a atuacao
do magistrado, busca-se mostrar que o0s niveis de atuacdo operacional, gerencial e
institucional interferem na concepcdo do magistrado lider. Na conclusdo, sintetizar-se-a o
estado atual do tema.

2 FUNCIONAMENTO DO JUDICIARIO

A breve descricdo, neste item, fornece elementos quanto ao funcionamento do
Judiciario no Brasil, a partir de sua Constituicdo, atribuicdes, estrutura organizacional,
recrutamento e atuacdo do juiz de direito, além de registros quanto a crise na prestagdo
jurisdicional.

No Brasil, o Poder Judiciario é o conjunto de 6rgédos publicos que foi deferida a funcéo
tipica jurisdicional, conforme explica José Afonso da Silva:

Os 6rgdos do Poder Judiciario tém por fungdo compor conflitos de interesses em
cada caso concreto. Isso é o que se chama funcdo jurisdicional ou simplesmente
jurisdicdo, que se realiza por meio de um processo judicial, dito, por isso mesmo,



sistema de composicdo de conflitos de interesses ou sistema de composicdo de lides
(SILVA, 2007, p. 553).

Significa ainda o poder, como monopodlio do Estado, de decidir um caso em concreto
em Ultima instancia, dentro das regras constitucionais e legais.

O acesso a Justica € meta maior de garantia de tutela jurisdicional.

Ha previsdo constitucional, também, para que o Poder Judiciario brasileiro exerca
funcdes atipicas, quais sejam: administrativas (art. 96, inciso I, da Constituicdo da Republica)
e legislativas, especialmente para a elaboracdo de suas propostas orcamentarias (artigo 99, §
1° da Constituicdo da Republica) (BRASIL, 1988).

Além disso, segundo Manoel Ferreira Filho, ao Judiciério cabe o controle da atuacdo
dos demais poderes do Estado, podendo ser negativo (no sentido de denegar abusos ou
violagOes de direitos) ou positivo (prescritivo de acbes e de politicas publicas) (FERREIRA
FILHO, 2008, p. 86/91).

Porém, a prestacdo jurisdicional encontra-se em dissonancia com a presteza almejada
e coeréncia com 0s prazos aritméticos previstos em lei. Em principio, a deficiente prestacédo
jurisdicional revela imperfeicdo de um servico publico, que o Estado tomou para si o dever de
prestar. Nesse sentido, alega-se que essa crise estaria a atingir os proprios operadores do
direito, especialmente os magistrados, “impotentes diante da complexidade dos problemas
que afligem o exercicio da funcdo jurisdicional, desdobram-se em greves e protestos de
servidores; ricocheteia-se pelas paginas da imprensa e ressoa pelos anais de comunicacgdo de
massa, assumindo, dessa forma, dimensoes alarmantes” (GRINOVER, 1989, p. 18).

Na mesma linha de argumentacdo, adverte-se que a demora na solucéo dos litigios
afronta, de acerto modo, o direito de acesso a Justica, pois estd comprovado, que muitos
cidaddos ndo procuram o Poder Judiciario para solucionar seus problemas devido a demora e
aos transtornos que ela causa.

Diante disso, aponta-se para o sentido de que a atividade judiciaria, afirma Irineu Stein
Junior (2011, p. 18), continua estagnada ha mais de século e, nos dias atuais, vem
encontrando dificuldade no aprimoramento. Além disso, constata-se auséncia de
estabelecimento de rotinas de trabalho, destinadas a uma padronizacdo dos servicos forenses.

Percebem-se, assim, criticas quanto a lentiddo do processo, como ressalta Nalini
(1997, p. 19), ndo é fenbmeno exclusivamente brasileiro, mas, admite tratamento apropriado,
a partir da consciéncia do juiz.

Em um ambiente constituido por mudancas rapidas e incessantes, sustentam
Chiavenato e Sapiro (2003, p. 182) “muitas organiza¢des costumam protelar as providéncias
necessarias para mudar suas politicas — até mergulharem numa grave crise, quando precisam
rapidamente improvisar para tentar sair dela da melhor maneira possivel”.

Parte-se, portanto, da premissa de que o Poder Judiciario do Brasil, no sentido
apresentado, necessita de melhorias para a prestacéo jurisdicional sem demora.

2.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A proposito da questdo do acesso a Justica, descumprimento do principio da razoavel
duracdo do processo, necessidade de modernizagdo da gestdo judiciaria, importante alinha-las
com a manifestacdo de José Afonso da Silva ao afirmar que:

a forte carga de trabalho dos magistrados sera, sempre, um parametro a ser levado
em conta na apreciacdo da razoabilidade da duracdo dos processos a seu cargo. E,
nesse contexto, que entra 0 outro aspecto da norma em andlise, qual seja: a
organizacdo dos meios que garantam a celeridade da tramitacdo dos processos. A
garantia de celeridade de tramitacdo dos processos constitui um modo de impor
limites a textura aberta da razoabilidade, de sorte que, se 0 magistrado demora no



exercicio de sua judicatura por causa, por exemplo, de excesso de trabalho, a
questdo se pde quanto a busca de meios para dar maior celeridade ao cumprimento
de suas funcoes, prevendo-se mesmo que o Congresso Nacional promova alteracfes
na legislacéo federal objetivando tornar mais amplo o acesso a Justiga e mais célere
a prestacdo jurisdicional (EC-45/2004, art. 7°).” (SILVA, 2007, p. 432/433)

Nas palavras de Marcos Grangeia, a crise do Poder Judiciario ndo pode ser observada
apenas da atuacdo do magistrado, das partes ou da faléncia do instrumento legislativo em
prevenir ou dirimir os conflitos. Alerta que “o viés da gestdo administrativa do Poder
Judiciario, do cartério ou de casos passou a integrar o cotidiano da discussdo como
perspectivas da solugdo para o problema da ineficiéncia do Judicidrio Brasileiro”
(GRANGEIA, 2009, p. 04).

Pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e pelo Centro Brasileiro de
Estudos e Pesquisas Judiciais (CEBEPEJ), apurou que “a crise da Justica brasileira pode nao
ser uma questdo de aprimoramento legislativo, como se tem acreditado, mas de gestdo e
funcionamento de um servigo publico” (SILVA, apud COSTA; PICHONELLLI, 2008, p. 29).
Para Maria Tereza Sadek, inimeras pesquisas de opinido retratam a expressiva insatisfagdo da
populacdo com a justica estatal (SADEK, 2004).

José Roberto Batochio e Sérgio Sérvulo Cunha afirmam que "O nivel de ineficiéncia
do sistema judiciario verifica-se no grau de efetividade do Direito Material”. E defendem:
“esse o estaldo com que se mede o sistema judicidrio: a comparacdo do perfil social com
aquilo que o legislador previu como realizacdo da justica” (BATOCHIO; CUNHA, 1999, p.
68).

Nas palavras de Salvio de Figueiredo Teixeira, a “transformagdo do Judiciario
brasileiro ¢é tarefa complexa e dificil” (TEIXEIRA, 2000, p. 319).

E acrescenta “mas ¢ viavel e imperiosa. Se quisermos todos, poderemos realiza-lo,
com determinacdo e idealismo. A mesma determinacdo e 0 mesmo idealismo que de tempos
em tempos tém mudado os horizontes do mundo em que vivemos” (TEIXEIRA, 2000, p.
319).

Defende Ronaldo Brétas de Carvalho Dias que aos operadores do direito “impde-se a
mudanca de mentalidade e de formac&o técnica”. Adverte, nesse contexto, que os “operadores
praticos do direito (juizes, advogados, defensores publicos, membros do Ministério Publico),
que precisam enxergar 0 processo como metodologia normativa de garantia dos direitos
fundamentais” (DIAS, 2007, p. 218). Vale dizer,

compreendé-lo como processo constitucionalizado e ndo como simples instrumento
técnico da jurisdicdo ou mero calhamaco de papéis no qual o juiz profere sentenca
apos a prética desordenada de atos pelos sujeitos processuais, como vem ocorrendo,
de forma caética, na maioria das vezes. (DIAS, 2007, p. 218)

Para Adriano Dantas, a falta de continuidade na administracdo dos tribunais e a falta
de planejamento também sdo causas da morosidade, vez que ocorre, a cada dois anos, a
mudanca de titularidade. Além disso, conforme Adriano Dantas, a inexisténcia de um
planejamento ou plano de ac¢des de longo prazo sdo algumas das causas de um dos maiores
problemas enfrentados tanto pela Magistratura quanto pela propria sociedade, que é a
morosidade do Poder Judiciario (DANTAS, 2009, p. 2).

Afirma Nalini que a instituicdo Poder Judiciario brasileiro, quanto as possibilidades de
transformac0es, tem dificuldade de colocar em préatica. Entende que “persiste na estagnagio
da cultura juridica e notadamente na incapacidade de se organizar. Parece ndo distinguir entre
gestdo administrativa e gestao processual” (NALINI, 2001, p. 163).

Essas percepcdes teoricas, quanto a estrutura organizacional, despertam interesse para
compreender a atuagdo dos magistrados na conducdo, seja do processo, sejam das atividades



administrativas. E, para tanto, importante compreender o formato de recrutamento e atuacéo
do juiz.

2.2 RECRUTAMENTO E ATUACAO DO JUIZ DE DIREITO

O objetivo deste item é especificar como funcionam o recrutamento e a atuacdo do
juiz. Esse exame, diz respeito a pessoa que, por meio de concurso publico, busca aprovagéo e
posse no cargo de juiz, a fim de fazer parte da estrutura do Poder Judiciario e cumprir a
atividade de prestacdo jurisdicional. Portanto, é a funcdo de julgar os conflitos, sendo
cumprida, fundamentalmente, pelos magistrados judiciais.

A partir disso, é preciso consolidar o que atualmente existe, no Poder Judiciario do
Brasil, de modelo para recrutamento, formacéao e atuacao do juiz.

Sustenta José Renato Nalini, que 0 modelo de concurso publico esta superado e que o
setor publico deveria se inspirar em outros modelos como o das empresas privadas para a
escolha de talentos e do provimento de cargos da Diplomacia, que mantém a qualidade de
seus quadros mediante proficiente processo seletivo de novos profissionais (NALINI, 2008. p.
87).

O modelo do concurso publico realizado por comiss@es transitorias esta superado. A
proposta em si é obsoleta. Mas contribui para piorar o que j& ndo é bom, o rango
predominante nos tribunais. As Bancas nem sempre sdo constituidas, por critério
racional ou cientifico, calcado na experiéncia docente ou profissional de que o
examinador por eventualidade seja dotado.

A maior parte das vezes prevalece o critério da antiguidade. Quando ndo, sdo os
escolhidos de maior prestigio. Ou como resultado da tatica das homenagens. Quase
sempre atuam de forma empirica, ndo profissional (NALINI, 2008, p. 86).

Registre-se que a Emenda Constitucional n° 45/04, além de inovar quanto ao tema
razoavel duracdo do processo, também o fez quanto aos cursos de formacdo e
aperfeicoamento de magistrados.

A proposito, Dalmo de Abreu Dallari (2007, p. 37) afirma que “passou-Se a exigir que
o Estatuto da Magistratura inclua entre seus principios a previsdo de cursos oficiais de
preparagdo, aperfeicoamento e promog¢do de magistrados”. Além disso, o ingresso na
magistratura se dara na categoria de juiz substituto evoluindo depois para efetivacdo por meio
de vitaliciamento. E obrigatdrio, portanto, ao juiz participar da etapa obrigatoria, que é a
participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagdo e
aperfeicoamento de magistrados. Para tanto, foi criada uma Escola Nacional da Magistratura,
bem como escolas ligadas a ramos especializados da judicatura e outras vinculadas a tribunais
estaduais (DALLARI, 2007, p. 37).

Quanto a institucionalizacdo da Escola Nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados, comenta José Renato Nalini:

Reconheceu a necessidade de uma instituicdo especificamente destinada a formar e
aprimorar os julgadores. Sublinhou o recado constitucional de que nenhum juiz
estara imune a continuidade do seu processo de aprimoramento. Até desligar-se da
carreira, sera um estudante crdnico. Um aprendiz permanente, como devem ser
todos os profissionais nesta era do conhecimento. Outros cursos oficiais, agora de
aperfeicoamento, sdo exigiveis ao juiz como condicdes de promocdo (NALINI,
2008, p. 239).

Nesse contexto, foram criadas, em ambito nacional, a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que funciona junto ao Superior Tribunal de



Justica e a Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
(ENAMAT), que funciona junto ao Tribunal Superior do Trabalho.

Frise-se, contudo, adverténcia de Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 77), quanto as
escolas de magistratura:

As escolas de magistratura correm o risco de reproduzir todos os erros das
faculdades e de os aprofundar. Proponho, & semelhanca do que fiz em Portugal, que
nestas escolas s6 50% dos professores sejam juristas. Todos os outros devem vir de
outras formacdes. Proponho, alis, que para algumas areas do exercicio judicial, ndo
seja necessario uma formacéo juridica de base. [...] Porque, hoje, 0 que ndés temos,
em muitos tribunais, sdo juizes com uma formacdo juridica antiquada sem nenhuma
formacédo na &rea da infancia. As consequéncias s&0 muito graves para as criangas e
para as familias (SANTOS, 2008, p. 77).

Portanto, esse alerta de Boaventura Santos traz significativas sugestdes do que pode
ser melhorado nas escolas da magistratura.

Pertinente a observacdo de Nalini, quanto ao juiz brasileiro atual e do futuro, no
sentido de que assumir jurisdicdo ndo tem mais conotagcdo da “lenda idilica” das cronicas
medievais:

O juiz ja ndo reveste a ‘aura sacrosanta’ de quem realiza a fungdo ‘quase divina’. E
considerado um funcionario publico privilegiado, insensivel a pobreza, com visdo
corporativista de sua fun¢do. Rico para 0s miseraveis, estorvo para 0s poderosos, o
juiz é um dos profissionais mais ambiguos na avaliacdo da pds-modernidade.
(NALINI, 2001. p. 6).

A andlise realizada, nesse item, é suficiente para revelar que o Sistema de
Administracdo Judiciaria no Brasil esta a exigir modernizacdo da gestdo judiciaria. Porém,
também mostra que a atuacdo do juiz de direito tem que ser desenvolvida, a permitir “ampliar
¢ desenvolver um maior contingente técnico e pessoal” (VUCETIC, 2008, p. 45).

Evidentemente, sdo necessérias a unido de outras areas do conhecimento essenciais a
judicatura, seja no recrutamento atual dos juizes, seja na prestacdo jurisdicional. Em
particular, é preciso consolidar os parametros para a eficicia da aplicacdo do direito
fundamental a razoavel duracdo do processo no Sistema de Administracdo da Justica.

3JUIZ DE DIREITO MODERNO

O objetivo deste item é mostrar que os niveis de atuacdo operacional, gerencial e
institucional interferem na concepgdo do magistrado lider. Enfoca, sobretudo, os problemas
associados ao sistema de recrutamento atual dos juizes, sua formacdo somente técnica, além
da exigéncia de préaticas de boas gestdes.

E o magistrado, portanto, considerado a peca fundamental para a efetividade das
decisdes, vez que estd em direto contato com as partes e advogados, por conseguinte,
coordenando o andamento do processo judicial.

Na licdo de Eustaquio Silveira (2002, p.19), o magistrado deve discutir o seu papel na
sociedade contemporanea e seu valor real e simbdlico ao longo da historia, refletir,
demoradamente, sobre o exercicio do poder e seus limites, para que 0s autoritarios, vaidosos,
orgulhosos, paranodicos, megalomaniacos e outros doentes ndo se aproveitem de seu cargo
para atuar perniciosamente. Deve, acima de tudo, estar preparado para o relacionamento
humano.

Defende Higyna Josita Simdes de Almeida Bezerra (2012, p. 101) que “os cursos
seriam ministrados pelas escolas da magistratura, sob coordenacgdo/orientacdo da Enfam—
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, de forma padronizada e de



carater obrigatorio para todos os magistrados na ativa”. Obrigatoriedade essa decorrente do
proprio fim a que o curso se destina: de ser meio de mudanca de mentalidade, complementa
Higyna Bezerra. Os cursos deveriam, outrossim, ser contabilizados para os fins de promogéo
por merecimento e ministrados em lapso temporal de curta duragdo. Uma das disciplinas a
serem ministradas deve ser a de “Boas Praticas de Gestdo” para que os juizes apliquem em
suas varas as praticas que forem compativeis com o seu ambiente de trabalho (BEZERRA,
2012, p. 101).

Leciona Antonio José de Barros Levenhagen que a atuacdo administrativa do
magistrado, como gestor de uma unidade judicial, também ¢ “enfatizada nos cursos com
disciplinas eminentemente préaticas e fundadas na realidade que 0s novos juizes encontrardo
ao assumirem seus postos de trabalho” (LEVENHAGEN, 2009, p. 37/39).

Dessa forma, Administracdo Judiciaria e técnicas de administracdo da unidade judicial
passaram a ser abordadas nas escolas de Magistratura, demonstrando que a eficacia de um
bom administrador pode ser aprendida (FUIN, 2013, p. 90). Nesse sentido, Peter Drucker
conclui que:

Se eficacia fosse um dom com que as pessoas nascessem, do mesmo modo como
nascem o dom da musica ou a inclinacdo para a pintura, estariamos em ma situacéo.
Por que sabemos que apenas uma pequena minoria nasce com grandes dons para
qualquer dessas atividades. Ficariamos, entdo, reduzidos a tentar localizar pessoas
com alto potencial de eficacia, 0 mais cedo possivel, e treina-las o melhor que
pudéssemos para desenvolver-lhes o talento. Mas dificilmente podemos esperar
encontrar, desse modo, um ndmero suficiente para as funcGes de geréncia da
sociedade moderna. Na verdade, se a eficacia fosse um dom, nossa atual civilizacdo
seria altamente vulneravel, se ndo insustentavel; porque uma civilizacdo de
grandes organizag¢des depende de um grande suprimento de pessoas capazes de ser
gerentes, com uma parcela de eficacia (DRUCKER, 1981, p. 28-29).

Com efeito, importante ressaltar, sobretudo, de acordo com Tatiane Fuin (2013, p. 90)
que as Escolas de Magistratura propiciardo a preparacdo do magistrado, a fim de que possa
dar continuidade ao planejamento no Poder Judiciério.

Sobre a formagéo do magistrado, Francisca Gadelha afirma que o objeto ¢ “dar uma
formacédo holistica ao futuro magistrado, pois o exercicio da judicatura, aléem do preparo
intelectual, exige experiéncia do mundo e das pessoas, equilibrio, serenidade, perspicécia,
agudeza de espirito, além de capacidade de administrar e de lideranga” (GADELHA, 2009, p.
32).

A respeito da figura desse novo juiz, ou magistrado moderno, destaca a psicologa
Miriam Vucetic (2008, p.45) que “o exercicio da gestdio pelo Juiz no eixo
jurisdicional/administrativo”, exigird a reconstru¢do do “ser juiz”, necessitando, para tanto,
“ampliar e desenvolver um maior contingente técnico e pessoal”.

E sustenta Miriam Vucetic que:

A propria fisica quantica, disciplina que tem influenciado significativamente as
ciéncias comportamentais contemporaneas, nas palavras do Engenheiro Nuclear
Clemente Ndbrega (Em Busca da Empresa Quantica) enfatiza o uso mais
contundente dos dois hemisférios cerebrais pelos profissionais da atualidade
(VUCETIC, 2008, p.45).

E prossegue Miriam Vucetic informando, a respeito das habilidades necessarias que
um juiz, como um profissional da atualidade, deve ter ou desenvolver. Segundo Miriam, na
obra “Cinco Mentes para o Futuro”, o psicdlogo norte-americano Howard Gardner, que
leciona na Harvard Business School, apresenta reflexdo a respeito das inteligéncias multiplas,
defendendo que os profissionais da atualidade deverdo exercitar, simultaneamente, cinco
habilidades profissionais, a saber:



a mente disciplinada (dominio das principais escolas do pensamento e, pelo menos,
uma habilidade técnica); a mente sintetizadora (capacidade de integracdo e
transmissdo para outras pessoas das idéias das diferentes disciplinas); a mente
criadora (capacidade criativa e inovadora frente a novos problemas, questfes e
fendmenos); a mente ética (cumprimento das responsabilidades como cidaddo e
como trabalhador) e a mente respeitosa (capacidade de conexdo e relacionamento
interpessoal, por meio da compreensdo das diferencas dos seres humanos)
(VUCETIC, 2008, p.45).

Na mesma direcdo, aponta a observacdo de Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e
Silva (2009), ao afirmar que é o juiz “quem deve prestar aten¢do ndo s6 as demandas dos
jurisdicionados, mas principalmente as deficiéncias e sucesso obtidos na execucdo da
atividade administrativa”. E, acrescenta, “fazendo a ponte entre o usuario direto do servico (a
populacéo) e o espaco onde sdo tomadas as decisdes de politicas publicas (o tribunal)”.

Dentro dessa perspectiva, Vicente de Paula Ataide Junior (2006, p. 67) afirma que “o
juiz de hoje nao mais pode estar identificado com o juiz de ontem”. Entende que, perante a
sociedade moderna, “o novo juiz ¢ aquele que esta em sintonia com a nova conformacéo
social e preparado para responder, com eficiéncia e criatividade, as expectativas da
sociedade”.

Conclui Vicente Ataide Junior que o juiz de hoje, na sociedade moderna, tem que
levar “em consideragdo as promessas do direito emergente e as exigéncias de uma
administragio judiciaria compromissada com a qualidade total”. (ATAIDE JUNIOR, 2006,
p.67)

Para Adriano de Mesquita Dantas, em atendimento aos anseios e valores da sociedade
atual, é aquele que tem boa desenvoltura na atividade jurisdicional e, também, na
administrativa. Deve, entdo, desempenhar com presteza e eficiéncia as funcbes de
administrador, seja como presidente de Tribunal, vice-presidente, corregedor, ouvidor, diretor
ou coordenador de Escola Judicial, diretor de Forum ou mesmo como administrador e
responsavel pela sua unidade — vara (DANTAS, 2009, apud STEIN JUNIOR, 2011, p. 91).

Bem claro o exemplo trazido por Sidnei Agostinho Beneti (2003, p.12), o juiz deve ser
0 gerente de empresa, sendo que sua linha de producdo e produto final é a prestacéo
jurisdicional. Considerado profissional de producédo, defende Sidnei, imprescindivel ter ponto
de vista gerencial.

Importante ressaltar, afirma Tatiane Fuin (2013, p. 108), que o aspecto empreendedor
pode ser adequado perfeitamente ao perfil do juiz moderno, ao assumir a diregdo do
planejamento e na unidade de jurisdicho em que atua, bem como seus riscos e
responsabilidades.

Nesse contexto de organizacdo nas atividades dos servidores e do magistrado, afirma
José Renato Nalini (2008, p. 219) que “todo o sistema judiciario tem como vértice a figura do
juiz. Ele continuara a ser a figura de maior significado no esquema da Justica”. Além disso,
adverte, “sem a colaboragdo entusiasta dos demais envolvidos, produzira menos do que suas
potencialidades o permitiriam” (NALINI, 2008, p. 219).

Escreveu Higyna Bezerra, que essa mudanca transformaria o juiz-juiz em juiz-gestor:

De posse do conhecimento das técnicas advindas da ciéncia da Administragdo, 0 juiz
passaria a estabelecer metas de trabalho para cumpri-las. Preocupar-se-ia mais com a
busca da exceléncia nos servigos prestados, na racionalizacdo de material, no modo
como o publico e os advogados sdo atendidos em sua unidade judiciaria. Essa
mudanca também traria beneficios para a teméatica da celeridade processual, como
resultado normal do processo de gestdo. (BEZERRA, 2012, p. 101)



E importante trazer a reflexdo o que disse César Ruiz Abreu em torno das figuras de
gestor geral judicial, administrador judicial e executivo. Assinala que:

a maquina judiciaria precisa movimentar-se racionalmente, cumprindo que se
cerquem os seus administradores eleitos de auxiliar competente, criativo, dedicado,
e com alto grau de comprometimento com a instituicdo e de compreensdo da
importancia da atividade-meio — administrativa — para a concretizagao da atividade-
fim — jurisdicional”. Esse auxiliar, categorizado, um membro do proprio Poder
delegante, havera de manter-se em plano obviamente secundario ou complementar,
mas ndo menos responsavel, tendo em vista a atua¢do do Presidente da Corte, a
relagdo com os demais poderes, seus Orgdos e suas secretarias. Portanto, esse
qualificado auxiliar, que havera de se cercar de outros especialistas, especialmente
das areas da Administracéo Publica, Gestdo de Pessoas, Financas e Informatica, ndo
deve estar abaixo das autoridades com quem obrigatoriamente tera de se relacionar
para a execucdo competente das decisbes politicas adotadas na cupula. (ABREU,
2012, p. 351).

Portanto, percebe-se a necessidade de maior disposicdo pessoal do juiz de enfrentar o
problema, de acordo com César Abreu (2012, p.349/350), “passa por uma revisdo interna do
seu proprio comportamento e grau de comprometimento com a instituigdo que serve”.
Justamente, entende César Abreu, “com vistas a verificar e detectar as causas e os problemas,
e, com base neles, implementar as solucdes pessoais ou coletivas para melhor atender as
expectativas do Judiciario”. E sintetiza, “ao juiz ndo basta mais somente saber julgar; tem que
adotar praticas de gestdo para conseguir desempenhar bem as suas fun¢des”. Com essa
mudanca de percepgdo, César Abreu informa que a postura do juiz “ndo ¢ suficiente dizer do
problema nem questionar sobre o que a instituicdo fara para superd-lo. Antes, cabe ao juiz
dizer o que pode e como fazer para ajudar a instituicdo a superar as dificuldades sentidas”.

Para proporcionar melhoria da produtividade forense, por meio de planejamento e
gestdo estratégica, como defende o juiz federal Adriano Mesquita Dantas (2009), “e o
estabelecimento de metas e resultados de curto, médio e longo prazo ajudard o Poder
Judiciario a superar a atual crise (morosidade e ineficiéncia)”.

A maior parte do Judiciario brasileiro apoiou a Meta 2, do Conselho Nacional de
Justica, no sentido de criar novas atitudes, trazendo mais celeridade aos julgamentos. Nesse
sentido, José Renato Nalini, na obra “Etica para um Judicidrio transformador”, comenta a
fixacdo de metas para o Judiciario:

Sei de muitos juizes que estranharam a fixacdo de metas pelo CNJ, para vencer um
acervo crescente de processos. Nao se pode olvidar que as a¢fes contém problemas
concretos. Quantos milhdes de brasileiros tém algum interesse confiado a Justiga?
No ritmo que a sociedade atual conferiu a algumas prestacBes estatais — vide o
avanco das comunicacBes, por exemplo —, esses destinatarios da justica ndo
compreendem a lentidd@o e a burocracia do Poder Judiciario. Merecem uma resposta.
(NALINI, 2011. p. 48).

José Renato Nalini (2011, p. 31) sustenta, ainda, que o magistrado, centro e motor da
fungdo estatal de resolver conflitos, “pode fazer tudo funcionar, como pode ser uma ancora
gue imobiliza a unidade judicial, imersa na burocracia, no formalismo, na generalizada
ineficiéncia que nela enxergam os destinatarios”.

Por conseguinte, Tatiane Fuin (2013, p. 126) afirma que 0s juizes:

cumprindo os prazos, organizando a unidade de jurisdicdo em que exerce suas
fungBes, delegando fungdes por meio da gestdo por competéncias, organizando a
pauta e estabelecendo prioridades, bem como cumprindo as metas do Conselho
Nacional de Justica, o juiz, como administrador, podera transformar a realidade do



Judicidrio, moroso e desacreditado, em produtor eficiente de justica (FUIN, 2013, p.
126).

Segundo Tatiane Fuin (2013, p. 95), “0 novo juiz, portanto, devera estar imbuido dessa
rebeldia para transformacdo do processo, tornando-o mais célere e trazendo justica no caso
concreto”. E acrescenta a jurista, “o juiz deverd desempenhar a funcao jurisdicional da melhor
forma possivel, imprimindo marcha mais acelerada ao processo, além de zelar pelo equilibrio
processual, ndo deixando que nenhuma parte saia prejudicada” (FUIN, 2013, p. 95).

Ressalte-se que ¢ clara “a necessidade da presenga permanente ¢ atuante de um lider a
conduzir os trabalhos e a fomentar a motivagdo de todos na busca do objetivo comum”
(STUMPF, 2009, p. 86).

Nesse sentido, o juiz, além de empreendedor, devera liderar a mudanca na unidade de
jurisdicdo, na qual ele atua, sustenta Tatiane Fuin (2013, p. 109).

José Renato Nalini (2008, p. 208) sugere a adocdo de outro modelo, a fim de tornar a
aplicacdo da Justica mais eficiente:

Além de se transferir ao pessoal de apoio maior responsabilidade, com a prética de
atos de administracdo de mero expediente, estimule-se o funcionalismo a repensar as
rotinas irracionais. Eliminem-se ainda aquelas dispensaveis, num enxugamento de
fluxos. Introduza-se a critica e a reflexdo, mediante adocdo de metas quais: aprenda,
pense, analise, avalie e aperfeicoe e ouca, pergunte e fale. [...] Detectar os talentos,
as vocagdes, cultivar a autocritica, reconhecer a diversidade intelectual so faria de
uma unidade judicial uma equipe mais empenhada em atingir metas e a trabalhar
mais coesa. Induvidoso que disso resultaria uma Justica melhor (NALINI, 2008, p.
208).

O juiz devera ser o lider na unidade de jurisdi¢cdo, tomando decisGes importantes sobre
gestdo e administracdo, sustenta Tatiane Fuin (2013, p. 119).

A esse respeito, para o juiz Vanderlei Deolindo, “a lideranca do juiz € essencial para a
melhoria na administragdo e na prestacdo jurisdicional”. Ressalta que “a lideranca do juiz e 0
seu efetivo comprometimento com a gestdo é o principio. E essa analise deve ser reflexiva,
intrinseca, individual, dele em relacéo a ele mesmo”. E, adverte, “queira ou ndo, 0 juiz é visto
por todos como protagonista da Vara onde atua”. Assim, Vanderlei Deolindo afirma que:

Né&o havendo o protagonismo do magistrado nesse processo de mudanca, ndo serd o
escrivdo ou qualquer outro funciondrio, por mais qualidades de lideranca que
apresente, que vai resultar num sistema de melhoria continua, em trabalho de
exceléncia firmado em resultados. Certo é que a soma de esforcos e o
comprometimento desses outros agentes também serdo fundamentais para que
resultados positivos sejam alcancados, mas ndo sem a lideranca do chefe da unidade
de trabalho que é o magistrado (DEOLINDO, 2011, p. 69-70).

Constata-se, assim, que o magistrado ndo estd somente para julgar, mas, para
gerenciar, liderar e melhorar a atuacdo administrativa, com a finalidade de a funcdo
jurisdicional ser mais eficiente.

A proposito da rapida solucdo dos litigios e a figura do magistrado-administrador, bem
afirma José Arthur Carvalho Pereira Filho (2016, p.25), “ganhou corpo e relevo sob esse
enfoque mais contemporaneo, devendo ele, por isso mesmo, aperceber-se que uma melhor
gestdo do seu gabinete, de sua vara ou de sua comarca, é questdo que Ihe impde o direito
moderno”. Acrescenta, ainda, que cabe ao magistrado, e também uma exigéncia, “direcionar
seus esforcos, cada vez mais, no sentido de uma melhor eficiéncia de sua gestdo, [...] o poder
de sistematizacdo e o foco concentrado nesta tarefa, sendo este, em sintese, 0 segredo maior
da eficacia” (PEREIRA FILHO, 2016, p.25).

A respeito do juiz-lider, ressalta José Renato Nalini (2011, p. 32):
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N&do se deve esquecer que 0 juiz é o responsavel pelo éxito de sua unidade de
trabalho. Ele supervisiona o trabalho de um grupo de funcionarios que pode estar
desmotivado, mas que haurira entusiasmo se tiver um lider que apoia a missao da
equipe, comunica expectativas aos funcionarios, entende como as pessoas executam
seu trabalho, identifica formulas para motiva-los, ajuda os individuos em seu
desenvolvimento pessoal, avalia, disciplina e premia os auxiliares pelo seu
trabalho (NALINI, 2011, p. 32).

Para melhor desempenho na funcdo jurisdicional, conforme Fritz Baur ja sustentava,
em texto datado de 1982, “o papel ativo do juiz ¢ visto com estreita relagdo com a
reivindicacdo de uma razodvel aceleracdo do processo e com a funcgéo social deste”.

Efetivamente,
A atuacdo do juiz deveria impedir a prolongacdo injustificada ou inatil do processo;
e mais, deveria velar para que a parte mais fraca ndo tivesse desvantagens. A
aceleracdo do processo e sua funcdo social sdo dois postulados politicos que devem
ser alcangcados por meio de uma atividade mais decisiva e significativa da parte do
juiz (BAUR, 1982, p. 186/189).

Defende Ney Wiedemann Neto (2009, p. 57-58), quanto a gestdo de gabinete de
magistrados, cinco aspectos relevantes na atuacdo do magistrado/gestor, quais sejam: conduta,
valorizacgdo, atualizacdo, delegacéo e integracdo. Esses cinco pontos foram assim explicados
por Ney Wiedemann Neto (2009, p. 57-58): a) O primeiro aspecto est associado a conduta do
magistrado como condicao de sua respeitabilidade. b) O segundo aspecto aponta que deve o
magistrado valorizar a equipe, procurando manté-la unida, coesa, em torno de algum objetivo
comum, dando voz aos servidores e importancia, tomando conhecimento da sua realidade. c)
O terceiro aspecto recomenda que o magistrado esteja atualizado com relacdo as modernas
técnicas de gestdo de pessoas e de processos e aberto as inovacdes tecnoldgicas para ganhos
de produtividade da equipe especialmente associados a informética. d) O quarto aspecto
orienta que o magistrado deve definir para cada membro da equipe de forma clara e precisa as
suas tarefas, delegando-lhes as devidas atribuicdes e procurando estabelecer metas razoaveis
para que elas sejam atingidas. €) O quinto aspecto sugere que o magistrado deve estar
integrado com as diversas instancias hierarquicas onde atua, procurando conhecer as pessoas e
promovendo a sua integracdo, visitando os setores administrativos e conversando com 0s
funcionarios (WIEDEMANN NETO, 2009, p. 57-58).

No &mbito do Poder Judiciario, conforme Ney Wiedemann Neto (2009, p. 58), “o
magistrado deve procurar ser, antes de um chefe dos servidores, o lider de sua equipe,
propondo uma gestdo participativa, descentralizada e aberta a participagdo do grupo”.
Sustenta, assim, a diminui¢ao da “hierarquia, estabelecendo com todos os objetivos e as
metas, formalizando os processos e dividindo o trabalho”.

Oportuna a licdo de Ney Wiedemann Neto (2009, p. 168), ainda a respeito da gestéo
de gabinete, no sentido de que “¢ atividade de administracdo judiciaria fundamental para o
aprimoramento da propria prestacao jurisdicional”. E orienta:

Uma boa organizacgdo das rotinas de trabalho e a correta distribuicdo das tarefas a
equipe poderdo contribuir para que os julgamentos se produzam de forma mais
célere e adequada. Uma politica de valorizacdo das pessoas e a lideranca do
magistrado, como lider dessa equipe, serdo de importéncia vital para manter a
motivacdo do grupo e o foco nos objetivos propostos, visando a alcancar metas de
alto desempenho. (WIEDEMANN NETO, 2009, p. 168)

Nos tempos atuais, afirma José Arthur de Carvalho Pereira Filho (2016, p.25), “nao
mais se admite a existéncia de antiga figura do magistrado expectador, equidistante e inerte da
batalha judicial, exigindo os jurisdicionados, em verdade, que aquele assuma, cada vez mais,
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uma posicao mais ativa neste processo”. Defende, ainda, que o magistrado tenha “um papel
preponderantemente e cada vez mais proximo e eficiente, buscando a rapida solucdo dos
casos que estdo sob sua competéncia e jurisdigdao”.

Na obra “Gestao Estratégica de Unidades Judiciarias”, de Marcus Vinicius Mendes do
Valle (2017), e para confirmar a lideranca e atuacdo do juiz para que seja gerada efetiva
melhoria da entrega da justica, busca-se afirmar que o Planejamento Estratégico, antes restrito
a alta administracdo (ver item 3 deste capitulo VI), também pode ser adotado nas Unidades
Judicidrias de Primeiro Grau. A adog¢do do “novo modelo de gestdo” tem como pilares a
diagnose; plano estratégico de Unidade Judiciaria; plano de acdo; e acompanhamento
permanente. Essa implementacdo do Plano permitiu ao magistrado elaborar formularios e
aplica-los, com éxito. Segundo Marcus do Valle (2017, p. 102), “os quatro pilares a gestdo
estratégica [...] representam uma mudanga significativa em antigos paradigmas de gestéo
estratégica, cuja ineficcia precisa ser enfrentada”. Defende, mais, o juiz Marcus Valle (2017,
p. 102), que a pratica desse modelo a todos incentiva “o protagonismo, o aproveitamento das
experiéncias profissionais, o desenvolvimento continuo e a vontade perene de servir mais e
melhor a causa da Justica, sacerdocio comum de todos os operadores da maquina judiciaria”.

Para melhor compreender a atuagdo do magistrado, na qualidade de lider no seu
ambiente de trabalho, importante “Os Dez Mandamentos do Juiz Administrador”, da autoria
Vladimir Passos de Freitas, contendo orientagdes dos aspectos relevantes na gestéo.

No Brasil, o que se consideram praticas inovadoras de gestdo judicial, foi criado o
“Prémio Innovare”. Da pesquisa realizada, destaca-se o projeto denominado “Celeridade
processual na 14* Vara”, de autoria do juiz federal Evaldo de Oliveira Fernandes Filho de
Belo Horizonte-MG. Esse projeto buscou e resultou na diminuicdo do quantitativo de
processos por meio da motivacdo dos servidores, além da diviséo do trabalho de acordo com
suas aptiddes e capacidades. O projeto diagnosticou, hum primeiro momento, a forma de
tramitacdo anterior dos processos na secretaria da Vara. Apds, dividiu-se a secretaria em
setores especificos com redistribuicdo das tarefas, de modo que ninguém saisse
sobrecarregado. Ainda, foram estabelecidas metas semestrais para serem alcancadas, além de
reunides setoriais para alcance da adequacdo ou aperfeicoamento do projeto. Ademais, 0
controle dos processos era frequente a fim de ndo ocorrerem paralisagdes infundadas. O
trabalho ficou centrado, inicialmente, nos processos em fase de execucao de sentenca “para
que as partes vissem o direito que lhes foi reconhecido concretizado e os servidores
enxergassem a diminui¢do de feitos em andamento na secretaria”.

Outros varios modelos de desdobramento do planejamento estratégico e boas praticas
de gestdo judiciaria estdo dispostos em alguns Tribunais, mas ainda, isolados, como ilhas de
qualidade, em algumas unidades judiciarias, como se observa em alguns estudos
(DEOLINDO, 2010; DINIZ, 2019; GAGLIARDI, 2019; OLINTO, SILVA, 2017).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o conteudo desenvolvido, partindo, inicialmente, da exposicdo a
respeito do funcionamento do Judiciario, bem como a estrutura organizacional, de como
funcionam o recrutamento e a atuacdo do juiz de direito, foi possivel revelar que a atuacédo
efetiva do juiz, como lider e administrador, poderd ser meio de transformacédo, voltada a
inovacdo das experiéncias do Judiciario, capaz de transpassar um resultado insuficiente
quanto ao tempo Util da prestacdo jurisdicional para uma realidade de extrema qualidade do
servico publico prestado.

Evidentemente, quanto a atuacdo do magistrado moderno, busca-se mostrar que 0s
niveis de atuacdo operacional, gerencial e institucional interferem na concepcédo do juiz lider.
Isso significa revelar que a mudanca na formacdo atual dos juizes & possivel, justamente a
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permitir acréscimo de conhecimento quanto a utilizacdo dos modelos de organizacdo e gestdo
no seu ambiente de trabalho.

Portanto, destaque-se que o magistrado moderno, com sua efetiva lideranca, é o
responsavel pelo éxito na administracdo da unidade judicial, seja quanto ao trabalho da sua
equipe, sejam quanto as expectativas das pessoas, a motivacdo, ao estabelecimento de metas e
resultados de curto, médio e longo prazos, e ao acompanhamento e a revisdo continua das
acoes.
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