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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo explorar o uso da taxa de recorribilidade e da taxa
de reversibilidade de um tribunal como instrumentos de governancga judicial. A construcéo e
disponibilizacéo de tais taxas aplicadas a um determinado Tribunal de Justica pode auxiliar na
reducdo da assimetria de informacéo entre instancias judiciais e entre o Judiciario e 0s usuarios
dos servicos publicos adjudicatorios, melhorando o desempenho judicial pela internalizagdo de
precedentes e pela desjudicializagdo decorrente da diminui¢do de novos casos/recursos.

Para atingir seus objetivos, a pesquisa se desenvolve a partir de uma linha critico-
reflexiva e de construcdes tedricas da administracdo acerca da governanca judicial. Portanto,
busca-se, com base em estudo de caso, realizado no Tribunal de Justica do Maranhao
(TIMA), no ano de 2020, agregar elementos ou construtos a governanca judicial que sejam
capazes de melhorar o desempenho dos tribunais. Com a andlise dos dados desse tribunal,
busca-se verificar se e como ataxa de recorribilidade e a taxa de reversibilidade poderiam
contribuir  para identificarem que temas as partes estdo propondo  acdes
e/ou recorrendo contra jurisprudéncia consolidada, para que se possa fomentar a
desjudicializacéo e a ndo-recorribilidade em tais temas.

O trabalho € dividido em trés partes. A primeira demonstra a relevancia das taxas de
recorribilidade e reversibilidade como mecanismos de governanca judicial. A segunda trata da
construcdo e da analise da taxa de recorribilidade do TIMA. Por fim, na terceira parte, com
base nos resultados identificados, serdo langadas propostas de desjudicializagdo com o intuito

de reduzir 0s novos casos/recursos.
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De acordo com a ideia de governanca judicial proposta por Akutsu e Guimaraes (2012),
a partir das ideias de desempenho e ambiente institucional (2015), seria possivel melhorar o
desempenho judicial se as unidades judiciais obedecessem aos precedentes judiciais.

Essa proposta pode ser implementada por meio da ideia aventada por Gico Jr. (2012;
2020) da construcao e publicacdo da taxa de recorribilidade e da taxa de reversibilidade para
cada juiz, para cada vara, para cada turma de um determinado tribunal, o que reduzira a
assimetria de informacéo interna entre os proprios magistrados e entre o tribunal e potenciais
litigantes. De acordo com a sua definicdo, a primeira é a razdo entre a quantidade de recursos
interpostos em desfavor de decisdes judiciais e o total de decisdes proferidas por determinado
orgao jurisdicional e a segunda é a razéo entre a quantidade de decisdes judiciais revertidas e 0
total de decisGes recorridas. A elaboracdo de tais taxas permite a construcdo de um mapa de
desempenho de um determinado tribunal ou 6rgdo, como proposto por Gico Jr. e Arake (2019).
Além disso, se tais taxas forem elaboradas e publicadas, tornando-se de conhecimento comum
entre as partes e, internamente, no tribunal, o resultado esperado € que as partes estejam em
melhor condicdes de avaliar a probabilidade de sucesso de uma eventual demanda ou recurso
e, ao fazé-lo, se reduza o hiato de expectativas entre as partes, facilitando a
autocomposicdo (GICO JR., 2012).

Sob o ponto de vista da boa governanga judicial, a diminuicdo do percentual de litigios
decorrentes do inconformismo com a Administracdo Publica se apresenta relevante, pois, de
acordo com o Relatério “100 maiores litigantes”, elaborado pelo CNJ, no ano de 2012,
constatou-se que 34,4% dos novos casos, no ambito da Justica Estadual, radicam concentram-
se nos seguintes litigantes: bancos e setor publico.

Para este fim, a aplicacdo da proposta ao TIMA parece ser adequada, pois 0 TIMA é
classificado, pelo CNJ, como um tribunal de médio porte, com 273 unidades judiciarias. Ainda,
0 Maranhdo é o segundo Estado da federacdo, com maior indice de habitante por unidade
judiciaria na primeira instancia. Em junho de 2021, consoante informagGes do TermoJuris, 0
TJIMA possui 1.205.160 processos ativos, uma taxa de julgamento de 64,55% e uma taxa de
baixa de 69,45%. Além disso, 0 exame da taxa de recorribilidade externa, relativa ao 1° Grau,
apontada pelos relatérios do Justica em NUmeros dos altimos trés anos (2017 a 2019), indica
gue a média nacional dos recursos de apelacdo tem diminuido, enquanto no TIMA ela tem

crescido.
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Nesse contexto, a presente pesquisa busca identificar os maiores recorrentes do TIMA,
ja que ndo ha, até entdo, dados sistematizados. Logo, mediante consulta a base de dados do
Justica em Numeros, em abril de 2021, pelo Setor de Informética da Corregedoria do TIMA,
ao longo do ano de 2020, foram interpostos 49.728 recursos, sendo a Fazenda Publica Estadual
responsavel pela interposicdo de 9.625 recursos, 0 que corresponde a 18,63% desse
quantitativo.

Constatou-se, assim, que, em certas demandas, como as ag0es relativas ao desconto em
folha de pagamento, a titulo do Fundo de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranhéo, ja
havia jurisprudéncia consolidada do TIMA e, mesmo diante das apelacBes interpostas pela
Fazenda Publica Estadual, a sentenca de suspensdo dos descontos era mantida.

Diante da demonstracdo de que o Poder Publico Estadual € considerado um grande
litigante, propostas de medidas de desjudicializacdo podem ser fomentadas pelos érgdos
judiciais competentes, também em conjunto com o Poder Executivo Estadual, como a exigéncia
de prévio requerimento administrativo para as acdes que versem sobre verbas salariais.

De qualquer forma, propde-se que, ao modelo de governanca judicial citado, devem ser
incorporados os constructos das taxas de recorribilidade e de reversibilidade, pois esses
indicadores proporcionam construir medidas para melhorar a eficiéncia judicial, inclusive a
partir da desjudicializacdo. Essa abordagem ndo implica qualquer tipo de limitacdo a
independéncia no ato de julgar, mas tem aptiddo para mostrar que a observancia dos
precedentes, pelo Judiciério e pelas partes, € capaz de contribuir para o uso racional do servico
judiciario. Por fim, as propostas examinadas podem servir de base para investigacdes futuras,

ao serem adotadas em outros Tribunais de Justiga.

Palavras-Chave: Taxa de recorribilidade. Taxa de reversibilidade. Governanga Judicial.
Grandes litigantes.

REFERENCIAS

AKUTSU, Luiz e GUIMARAES, Toméas de Aquino. Dimensdes da governanca judicial e sua
aplicacdo ao sistema judicial brasileiro. Revista de Direito GV. S&o Paulo, p. 183-202, jan.-jun.
2012.

Governanca judicial: proposta de modelo teérico-metodoldgico. Revista de
Administracdo Pablica, Rio de Janeiro, v. 49, n. 4, p. 937-958, jul.-ago. 2015.

DG PJ R RO e USTICA (&W C(A‘!?P’“ =4 Universidade de Brasilia ‘,_‘:T;:: AJUS C%?“ oo '::.,(:'.w g‘ggi#'Vo



2L ENAJUS

10y
® ‘. Administration of Justice Meeting
@ LisBON| OUT 2021

HYBRID EVENT

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 100 Maiores litigantes, 2012. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2012. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf. Acesso: em 5 jan. 2021.

. Justica em Nameros, 2020. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/
justica_em_numeros20190919.pdf. Acesso em: 30 mar.2021.

GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. A Tragédia do Judiciario: subinvestimento em capital juridico e
sobreutilizacdo do Judiciario, UnB, Tese de Doutorado, Economia, Orientador: Bernardo
Mueller. Brasilia: 2012.

GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Analise Econdmica do Processo Civil. Indaiatuba: Editora Foco,
2020.

GICO JUNIOR, Ivo Teixeira; e ARAKE, Henrique Haruki. Taxa de recorribilidade, taxa de
reversibilidade e eficiéncia judicial. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 14, n.
1, p. 1-23, 20109.

DG PJ prechosan (&W CAAI:P % Universidade de Brasilia :_‘:T;Z.: AJUS (%% WS O X g‘g"sdidf.lvo



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf

