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RESUMO
O presente artigo trata sobre a base de dados nacional do Poder Judiciério - DataJud e a gestdo

dos Tribunais e objetiva verificar se o uso desse banco de dados auxilia a gestdo dos Tribunais
através da utilizacdo das informagdes coletadas, visando dar cumprimento aos principios
constitucionais da publicidade e eficiéncia, bem como permitir o Accountability do Judiciario.
A hipodtese a ser comprovada ¢ que ainda hd muito a avangar para que o DataJud possa
contribuir efetivamente para a gestdo dos Tribunais. Utilizando de revisao bibliografica,
mesmo que escassa, através de pesquisa documental e bibliografica serdo evidenciadas as
utilizagdes do DataJud e comparadas com suas possibilidades de uso. Por fim, sera analisado
se esse o0 uso desse marco considerado historico pelo CNJ, verdadeiro lago concentrador de
dados que irrigara as pesquisas sobre o Judiciario, ja confirma a hipotese levantada.

Palavras-Chave: Poder Judiciario; Eficiéncia; Publicidade; Accountability; Politicas ptblicas
Judiciais.

ABSTRACT

This article deals with the national database of the Judiciary - DataJud and the management of
the Courts and aims to verify if the use of this database helps the management of the Courts
through the use of the information collected, in order to comply with the constitutional
principles of publicity. and efficiency, as well as enabling Judiciary Accountability. The
hypothesis to be proven is that there is still much to be done so that DataJud can effectively
contribute to the Management of Courts. Using a bibliographic review, even if scarce, through
documentary and bibliographic research, the uses of Datajud will be highlighted and
compared with its possibilities of use. Finally, it will be analyzed whether this grandiose
historic landmark, which is a data concentrator lake that will irrigate research on the
Judiciary, already confirms the hypothesis raised.

Keywords: Judiciary public; Efficiency; Advertising, Accountability; Judicial public policies.
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Introducio

A tematica do DataJud ¢ um tema importante, inovador, e que ainda carece de maiores
estudos. O tema engloba assuntos relacionados a area de Direito, Tecnologia da Informacao,
Estatistica e Administracdo, tendo em vista versar sobre bases de dados judiciais e seu
eventual uso em politicas publicas, principalmente naquelas sob responsabilidade do
Judiciario.

A base juridica do assunto esta inserida no artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF88), que diz “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

O problema que motivou o presente artigo foi verificar se o DataJud, bem como as
tentativas anteriores pelo CNJ de construir bases de dados judicidrias nacionais tém
contribuido para a gestdo dos Tribunais, identificando eventuais razdes do insucesso e
comparando o uso atual dos dados para a gestdo em relacdo com a expectativa de uso apds
inovagoes previstas ou possiveis.

Como hipotese de estudo almejou-se comprovar que, em que pese a gama de
contribuicdes possiveis da Base de Dados Nacional do Poder Judicidrio para a gestdo dos
Tribunais, ainda que importantes e significativas, as contribui¢des atuais ainda sdo
incipientes, podendo o DataJud contribuir ainda muito mais para auxiliar a gestdo dos
Tribunais.

Utilizando de revisdo bibliografica, mesmo que escassa, através de pesquisa
documental e bibliografica, buscou-se historiar o uso de banco de dados na produgdo de
estatisticas judiciais no pais, detendo-se na evolu¢ao do uso das informagdes e sua aplicacao
na gestdo dos Tribunais, analisando e concluindo que o estado atual das contribuicdes das
informacdes ainda ndo sdo significativas para a melhoria da gestdo dos Tribunais.

O artigo estd seccionado nessa introdu¢do, no desenvolvimento do tema e na
conclusdo. No desenvolvimento buscamos vincular o uso de dados judiciais as ciéncias do
Direito, Administracdo, Ciéncia de Dados ¢ Estatistica, bem como historiar as tentativas de
uso dos dados nas estatisticas do Poder Judiciario até a criacdo o DataJud. Na linha do tempo
conceituamos o DataJud, explicando as fases e as dificuldades para a sua implantagdo, além
de coletarmos evidéncias do seu uso e suas contribui¢des atuais. Em contraponto,
pesquisamos possibilidades de uso ainda ndo efetivadas e citamos provavel cenario futuro do
DataJud. Por fim, na conclusdo, contrapomos as evidéncias de uso com as possibilidades
futuras, com o intuito de confirmacdo ou ndo da hipotese.

Insercao no direito e demais ciéncias
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A Constituicdo Brasileira elenca a publicidade e a eficiéncia como principios que
regem a administracao publica. Nesse sentido, no Poder Judiciario, cita a propria constitui¢ao
nos incisos Il e IV do paragrafo quarto do Art. 103-B, que incumbe ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) zelar pela observancia dos principios acima citados, bem como elaborar
relatorios estatisticos semestrais dos Tribunais. Também, em conformidade com o art. 50, §
IL, IIT e TV, da Lei no 11.364/2006, ¢ atribui¢ao do CNJ o desenvolvimento de pesquisas ¢ a
analise e diagnéstico de problemas destinados ao conhecimento da fungdo jurisdicional
brasileira. Importante frisar que tal Lei criou o Departamento de Pesquisas Judiciarias - DPJ,
responsavel por fornecer subsidios técnicos para a formulacao de politicas judiciarias.

O principio da publicidade ¢ condi¢do necessdria para a propria democracia, pois
permite a participacdo dos jurisdicionados na condugdo da func¢do administrativa e,
consequentemente, o controle da atuacdo dos entes publicos, inclusive juridicos, pela
sociedade. Quanto ao principio da eficiéncia, ultimo a ser inserido na constituicao, segundo
(GABARDO, 2017) ¢ possivel identificar quatro atributos da eficiéncia administrativa:
racionalizacdo, produtividade, economicidade e celeridade, sendo a eficiéncia e suas
expressoes afins um ideal de racionalizagdo da acdo humana. Racionalizar ¢ uma expressao
que deriva da ideia de utilizagao da razao. Nesse sentido, quanto ao DataJud, faz-se necessario
permitir que o jurisdicionado tenha acesso aos dados do DataJud e que o uso dos dados possa
promover a racionaliza¢do, o aumento da produtividade, economicidade e celeridade.

Nesse cenario de controle da atuacdo administrativa do Poder Judiciario, introduzido
pela Emenda Constitucional 45/2004, e ratificada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n° 3.367/DF, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, surge o papel
relevante do CNJ no planejamento e na implementacdo de “politicas judiciais”, na medida em
que sua razao de ser institucional seria pensar o sistema de justiga nacional como uma
estrutura integrada (RENAULT, 2005).

Nesse aspecto, cabe ao CNJ promover politicas publicas judicidrias que permitam,
dentre outras, a coleta sistematica de dados estatisticos, bem como a avaliacdo permanente do
desempenho judicial (SILVA&FLORENCIO, 2011) a fim de promover no Judiciario os
principios citados, além de permitir o Accountability do Judiciario.

Essa promoc¢ao de politica publica estd bem evidenciada na competéncia executiva do
CNJ como versa (FALCAO ET AL., 2021): “O CNIJ foi institucionalizado como 6rgio
definidor, implementador e fiscalizador de uma fundamental politica publica para a
democracia: a politica publica de administragdo da Justica. Para tanto, detém trés
competéncias distintas, interligadas e convergentes sobre todos os magistrados, com exce¢ao
dos Ministros do STF [...] Segundo, a competéncia executiva, sendo responsavel pelo sistema
nacional de estatisticas judiciais, implantagao de autos virtuais e informatizagao dos tribunais,
criagdo e administracdo de bancos de dados como o sistema nacional de controle de
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interceptagdes de comunicagdes, cadastro nacional de adogdo de menores, cadastro nacional
de inspegdes judiciais em estabelecimentos penais, cadastro nacional de improbidade
administrativa, etc. Sem contar com a promog¢dao de campanhas publicas demobilizagdo
nacional, como a bem sucedida campanha pela pratica da conciliagdo judicial no proprio
Judiciario”.

Conforme cita o Guia de Gestdo de Politica Judicidria Nacional (CNJ, 2021), “Ao
longo da sua trajetdria, o CNJ se consolidou como o6rgdo central de planejamento e
coordenacdo de politicas judicidrias nacionais que visam uniformizar, racionalizar e
automatizar procedimentos e processos necessarios ao aprimoramento da prestacdo
jurisdicional, como também ampliar o acesso a justica e contribuir para a efetivacdo de
direitos, a pacificacdo social e o desenvolvimento do pais”. Entretanto, esse mesmo guia cita
que esse processo ainda estd em andamento: “Em que pese os importantes ganhos
incrementais observados, o gerenciamento de politicas judiciarias nacionais ainda carece de
maior substrato metodoldgico para a sistematizagdo dos processos gerenciais de
planejamento, implementacao, monitoramento e avaliacao, imprescindiveis para a construgao
de uma perspectiva de médio e longo prazo para a conducgdo das politicas judiciarias deste
Conselho”. Neste aspecto ¢ importante frisar que, de acordo com dicionario deste mesmo
guia, politica judiciaria nacional ¢ “a politica instituida pelo CNJ, de carater continuo ou de
vigéncia determinada, que impulsione o desenvolvimento pelos 6rgaos do Poder Judiciério de
programas, projetos ou agdes voltadas a efetivacdo da Estratégia Nacional do Poder
Judiciario”.

Corrobora com a evidéncia de estarmos ainda em um processo de maturagdo o
Relatorio de diagnoéstico dos tribunais nas atividades de saneamento de dados do DataJud
(CNJ, 2022) que cita: “O Conselho Nacional de Justica (CNJ), cuja missdo é promover o
desenvolvimento do Poder Judicidrio por meio de politicas judiciarias e do controle da
atuacdo administrativa e financeira (artigo 103-B, paragrafo 4°, da Constituicao Federal), vem
empreendendo esfor¢os desde a sua criagdo para fomentar a adocao de sistemas unificados de
processamento de dados em todas as unidades jurisdicionais brasileiras”.

Para conseguir instituir tais politicas, faz-se necessario ao CNJ dotar-se de
informagdes processuais e administrativas de todos os Tribunais do Pais. Para isso, ndo ha
como negar a importancia de uma base de dados nacionalizada do Poder Judiciario como
premissa para o auxilio na gestdo dos Tribunais, a exemplo dos dados necessarios para uso em
politicas publicas como a extracdo do Relatorio Justica em Numeros (RIN), painéis
(dashboards) para publicizar dados judiciais, alimentagdao de dados nas aplicagdes de
Inteligéncia Artificial e disponibilizacdo para a comunidade de dados para a pesquisa
empirica dos cientistas de dados.

Essa importancia foi citada por (CUNHA, 2010), em pese que a existéncia e a
publicidade de dados sdo necessarias, a fim de que: (i) o publico possa conhecer quais sao as
atividades desenvolvidas pelo Judicidrio; (ii) os 6rgaos de cupula possam monitorar seu
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desempenho e planejar projetos futuros; (iii) os governos possam elaborar e promover
politicas publicas de reforma e melhoria nessa area; (iv) os experts possam avaliar o
funcionamento do sistema de Justica como um todo.

Historico de evolucao

Visando essa base unificada, em 2004, o Supremo Tribunal Federal-STF, através da
Resolugdo n® 285, de 22 de marg¢o de 2004, instituiu o Banco Nacional de Dados do Poder
Judiciario — BNDPJ, que criado informalmente em 1989, objetivava: 71 - constituir
instrumento de planejamento, geréncia e transparéncia; II - justificar medidas de
racionalizacdo de procedimentos; III - fundamentar proposi¢des legislativas; e IV - compor
fonte de pesquisa e estudos sobre o Poder Judiciario.". Entretanto, conforme cita o relatorio da
FGV(CUNHA, 2004) o BNDPJ nao teve continuidade: “Durante a pesquisa, constatou-se,
porém, que nem sempre os dados apresentados pelo BNDPJ correspondem aqueles fornecidos
pelos tribunais”.

Diante dessa experiéncia ndo exitosa, o CNJ iniciou em 2005, através da Resolugdo N°
4 de 16/08/2005, a criagdo do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), com o
objetivo de concentrar, analisar e consolidar os dados a serem obrigatoriamente encaminhados
por todos os o6rgaos do Poder Judiciario do pais, regulamentado através da resolugdo n® 15 de
20/04/2006, que especificava indicadores a serem medidos, solicitando que os Tribunais
informasse ao CNJ os dados para calculo dos indicadores, semestralmente, por email.
Ressalta-se que as trés primeiras edigdes do Justica em Numeros (2003 a 2005) serviram de
balizamento para aprimorar os meios de coleta de dados, reformular o sistema de informagao
da pesquisa a fim de fundamentar a Resolugao acima.

Através da Resolugdo CNJ n°® 12/2006 se instituiu o Banco de Solugdes do Poder
Judiciario com o objetivo de reunir e divulgar a todos os interessados, de forma mais
completa e ampla possivel, os sistemas de informagdo implantados ou em desenvolvimento
que visam a melhoria da administracdo da Justiga ou da prestacdo jurisdicional, além de
criacdo de um grupo de interoperabilidade, com a finalidade de definir os padrdes de
interoperabilidade a serem utilizados no Poder Judiciario.

Em 2007, mediante a Resolu¢do CNJ n°® 46/2007, foram criadas as Tabelas
Processuais Unificadas do Poder Judicidrio (TPUs), objetivando a padronizacdo e a
uniformizagdo taxondmica e terminologica de classes, assuntos, movimentagdo e documentos
processuais, normativo de importancia impar para a padronizagdo de bases de dados judiciais.
Conforme explana (KIM & SOARES, 2019) “As classes processuais sdao utilizadas para
classificagdo do tipo de procedimento adotado pela parte na peti¢do inicial.Os assuntos sdo
importantes para se verificar o motivo da acdo judicial e o ramo de direito ao qual o processo
se refere. Os movimentos registram o andamento do processo, ou seja, em que fase ele se
encontra — se esta concluso ao relator, se foi proferida sentenga e de que tipo (com ou sem
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resolugdo de mérito, homologatéria de acordo, de extingdo da punibilidade, prescrigdo,
procedente ou improcedente, etc.).

No ano seguinte, uma nova Resolu¢do CNJ, n° 65/2008, estabeleceu outra
padronizagdo de grande importancia para a unificacdo das bases de dados, visto que criou a
numerag¢ao unica dos processos do Poder Judiciario, tornando uniforme a forma de identificar
um processo judicial, com identificacdo do numero sequencial do processo por unidade de
origem, digito verificador, ano de ajuizamento do processo, oOrgdo/segmento do Poder
Judicidrio,tribunal/circunscri¢dao judiciaria do respectivo segmento da Justica e unidade de
origem do processo.

Um marco importante para impulsionar o uso das estatisticas em politicas publicas foi
a resolugcdo CNJ n. 76/2009, que versa sobre os principios do Sistema de Estatistica do Poder
Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa prazos, determina penalidades e da outras
providéncias. No seu artigo 2° ha informagdes sobre os principios que regem o SIESPJ: ...
publicidade, eficiéncia, transparéncia, obrigatoriedade de informacgao dos dados estatisticos e
presuncao de veracidade dos dados estatisticos informados pelos Tribunais e pela atualizagao
permanente dos indicadores conforme aprimoramento da gestdo dos Tribunais”. Ressalta-se
que um dos fundamentos da criagdo da resolugdo ¢ a importancia das estatisticas, e
consequentemente dos dados que a produzem: “Considerando a importancia das estatisticas
para fundamentar decisdes em matéria de politicas publicas do Poder Judiciario™.

Em 2013, através da Portaria N° 186 de 17/10/2013, o CNIJ instituiu o Selo Justica em
Numeros e estabelece seu regulamento, criado como um mecanismo de premiagdo para
incentivar os tribunais a producao de estatisticas com maior grau de confiabilidade, objetivava
“incentivar o aprimoramento do Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario; promover a
melhoria da qualidade da informagdo e contribuir para producao de dados confidveis sobre o
Poder Judiciario”.

Através da portaria CNJ n°® 125/2015, a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario
(DataJud) comecou a ser concebida visto que o CNJ passar a receber arquivos XML com
microdados processuais, baseados no Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI), como
um dos itens de avaliacdo do antigo Selo Justica em Numeros.

Em 2018 foi instaurado o Projeto de Replicagdo Nacional com o objetivo de aprimorar
a infraestrutura da base de dados utilizada para recepcionar os processos, tendo em vista o
grande volume de informagdes existentes e por se tratar da primeira base de dados hospedada
no CNJ com tamanha granularidade e abrangéncia.

DataJud
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Nesse percurso, a fim de resolver a necessidade da aferi¢cdo direta aos dados de todos
os Tribunais, bem como aprimorar o SIESPJ, conferindo maior transparéncia, qualidade da
informacao, eficiéncia e racionalidade nas coletas de dados processuais nos tribunais, o CNJ
instituiu em 2020, através da Resolucao N° 331 de 20/08/2020, a Base de Dados Nacional do
Poder Judiciario (DataJud) como fonte priméria dos dados do SIESPJ, solicitando aos
Tribunais o envio de todos os dados e metadados de cada um de todos os processos judiciais
em tramitacdo apos 1/1/2015, além de transmitir mensalmente os arquivos com as
informagdes processuais de processos que tiveram movimentagdo ou alguma atualizagcdo no
més de referéncia, constando dentre outras informacdes: numero do processo, unidade
judiciaria, nome das partes, CPF ou CNPJ das partes, codigo da classe processual, codigo e
descricao de assunto e codigo e descricdo de movimentagdo e de seus complementos, segundo
as Tabelas Processuais Unificadas, a fim de que o CNJ pudesse, dentre outras aplicagdes,
calcular os indicadores diretamente da base de dados sem a necessidade de envio dos dados
semestrais pelos Tribunais, o que gerava a possibilidade de erros de totalizagdo, divergéncia
entre entendimento das regras de calculo dos indicadores, manipulacdo dos dados, etc.

A Base de Dados Nacional do Poder Judiciario (DataJud) ¢ um data lake, sendo um
espaco com grande capacidade de armazenamento de dados, capaz de abranger todo tipo de
informacdo, seja ela estruturada ou ndo-estruturada, permitindo que os dados sejam
organizados a fim de obterem insights para tomada de decisdo com rapidez e precisdo. O
DataJud comporta receber dados processuais e estd preparado para receber também os
documentos que compdem os processos de todos os ramos da justiga.

Entretanto, o inicio da implantagdo teve alguns percalgos, problemas relacionados a
forma de extracdo dos dados nos Tribunais, a diversidade de sistemas judiciais existentes e a
ndo correspondéncia dos assuntos e das tramitagdes desses diversos sistemas com as Tabelas
Processuais Unificadas do CNJ geraram divergéncias significativas entre os indicadores
calculados através do DataJud pelo CNJ e os calculados via dados enviados semestralmente
por via manual, o que tem postergado a efetivacdo da substitui¢do do uso do DataJud como
fonte das estatisticas oficiais do CNJ (previsto inicialmente para 01/2021, gerando
necessidade de edicdo da Portaria N° 160 de 09/09/2020 que regulamentou o saneamento dos
dados a serem enviados, com disponibilidade de painéis publicos que publicitem tais
divergéncias).

O saneamento dos dados processuais foi e esta sendo uma etapa muito importante na
implantacdo e efetivacdo do DataJud visto que contribui a fim de que os dados apurados
sejam fontes confidveis de transparéncia e publicidade das estatisticas judiciarias. Visa, ainda,
que os dados sirvam de insumos para os estudos produzidos no Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ), subsidiando a formulacdo e o monitoramento de politicas publicas e
auxiliando os gestores com informagdes analiticas precisas para a tomada de decisoes,
conforme citado no Relatorio de diagnostico dos tribunais nas atividades de saneamento de
dados do DataJud (CNJ, 2022): “Nesse contexto, o DataJud possibilita uniformizar
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procedimentos e, com isso, aperfeicoar as informacgdes utilizadas para estudos e pesquisas
judiciarias. O objetivo ¢ que essa base contribua para a maior precisdo de dados, permitindo
ndo s6 acompanhar de modo mais efetivo a performance das unidades judiciarias como
também subsidiar a elaboragdo e o monitoramento de politicas publicas no ambito da Justica,
em atendimento aos principios constitucionais da transparéncia e da eficiéncia
administrativa”. Importante frisar que o relatério em contendo contemplou um diagnéstico
das iniciativas, dificuldades, percep¢des e avangos dos tribunais quanto ao saneamento dos
dados enviados a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud).

Em resumo, apos aplicagdo, pelo CNJ, de questionario preliminar sobre o saneamento
do DataJud com quase a totalidade dos 90 Tribunais Nacionais, o relatorio de diagnostico
enumerou-se as principais dificuldades de saneamento do DataJud que impactam na qualidade
dos dados a serem utilizados: Nao hd padrao no saneamento de dados informados pelos
advogados/partes: “Os tribunais estdo cientes da importancia do saneamento de assuntos ou
classes informados pelos advogados e/ou partes, a ser realizado ap6s a distribui¢do. Apesar de
recomendada e normatizada e de haver equipe especializada em alguns locais, a tarefa ainda
se apresenta sem padrdo e fica a cargo de cada unidade, vara ou juiz ”’; mudanga constante dos
parametros exigidos pelo CNJ para comparar DataJud com o Justiga em niimeros; auséncia de
um modelo nacional de atualizacdo das Tabelas Processuais Unificadas(TPU); falta de
alinhamento entre CNJ e Conselhos Superiores da Justica Federal e do Trabalho quanto as
TPU; existéncia de codigos diferentes para identificacdo de um mesmo movimento processual
nos Tribunais, auséncia e erros nos lancamentos dos dados nos sistemas judiciais, dentre
diversos outros.

Ademais, nesse sentido, o site de apresentacdo dos painéis de informagdo do DataJud
corrobora a expectativa de avancos na qualidade dos dados: “Com a melhoria da qualidade
dos dados da base, espera-se extinguir uma série de sistemas de cadastros, como, por
exemplo: Justica em Numeros, Modulo de Produtividade Mensal, entre outros, uma vez que
essas informacdes serdo extraidas diretamente do DataJud. E importante ressaltar que a
extingdo desses sistemas ocorrera a medida que os dados forem considerados mais
confiaveis/seguros.”(CNJ, 2021). Destaca-se o engajamento da Divisdo de Pesquisas
Judicidrias do CNJ no aprimoramento do DataJud, conforme noticia publicada no site do CNJ
em 26 de outubro de 2021, acerca do auxilio das Pesquisas judiciarias do CNJ na gestdo da
Justica nos ultimos 15 anos (CNJ, 2021): O DataJud serd uma base detalhada e possibilitara a
realizagdo de pesquisas utilizando recortes especificos, como explica a diretora-executiva do
DPJ, Gabriela Moreira de Azevedo Soares. “As possibilidades de realizagao de estudos e
diagnosticos serdo ampliadas com a disponibilizagdo de informagdes pormenorizadas sobre
qualquer assunto ou matéria de direito”. Segundo ela, o acesso serd publico, com a construgao
de painel estatistico para consulta por matéria, ano e més de todos os indicadores do Poder
Judicidrio, estabelecendo intimeras possibilidades analiticas.

My GED

b ’.\; AJUS Qpég"ﬁ'—wo B Universidade de Brasiia DGPJ=sstie | () CAPP ﬁUI’iSE"T":'.t._'._ GP-JL"IS Lo




—

% ENAJUS \ cuames

Administration of Justice Meeting

Corroboram ainda com essa necessidade de aprimorar a qualidade dos dados o estudo
de (OLIVEIRA&CUNHA, 2020): “As estatisticas judiciais e a ado¢do de um padrao de dados
para que possam ser acessados livremente somente € possivel a partir da utilizacdo de
instrumentos de tecnologia da informagdo e de sistemas integrados que sejam capazes de dar
robustez e confiabilidade as informagdes disponiveis”. Outro problema constatado pelas
autoras citadas acima ¢ a ampliagdo da “producdo de dados”, visto que ha auséncia de dados
que permitam, por exemplo, analisar a efetividade e a qualidade das decisdes judiciais. Um
exemplo dessa auséncia de andlise ¢ ndo constar no Relatorio Justica em Numeros dados
sobre reforma das decisdes: “Faltam, também, indicadores de qualidade, e o proxy mais
utilizado para isso, o indicador de reforma de decisdes, parou de ser publicado por
inconsisténcia e imprecisao dos dados, uma vez que nao ha um movimento padrao para extrair
essa informagao”.

Nao ha ressalvas no citado acima como afirma (OLIVEIRA&CUNHA, 2020) que “a
producdo de dados estatisticos confidveis, que permitam a instituicdo de um planejamento
estratégico e o monitoramento de agdes voltadas a melhoria da prestagdo jurisdicional, faz
parte de uma tendéncia global na administracdo publica, no sentido de adotar instrumentos
capazes de monitorar o desempenho organizacional e orientar praticas voltadas a otimizagdo
da alocagdo de recursos e a melhoria dos servigos prestados”, em sintese, ha necessidade de
que estatisticas confidveis estejam fundadas em dados precisos.

Ainda mais, conforme (OLIVEIRA&CUNHA, 2020), a situacdo da qualidade dos
dados permanece a mesma do inicio do século: “Se em termos de quantidade, transparéncia e
publicidade de dados o cenario ¢ positivo, em termos da qualidade desses dados é preciso
avangar. Os dados disponiveis hoje sao melhores que os existentes hd uma década, mas
continuam a permitir apenas a avaliacdo da produtividade global do Judicidrio, de tribunais e
juizes, estando ainda distantes do que ¢ necessario para possibilitar a elaboracdo e a avaliagao
de politicas publicas de melhoria da prestagao dos servigos de Justi¢a”.

Apoiado nesses problemas, o presente estudo se propds a verificar a hipotese de que
ainda ¢ incipiente, introdutorio, inicial a contribuicdo do DataJud para a gestao dos Tribunais.
Para alcancar esse objetivo fez-se uso de investigagdo bibliografica e documental, analisando
as fontes disponiveis sobre o tema, as resolu¢des ¢ manuais do CNJ sobre o DataJud,
comparando as entregas atuais e o que o DataJud pode proporcionar.

Evidéncias de utilizacao do DataJud

Quanto as contribuicdes atuais do uso do DataJud, apds pesquisas foi possivel
identificar 0 importante painel estatistico do Poder Judiciario
(https:/www.cnj.jus.br/DataJud/painel-estatistica), previsto na Resolugdo CNJ n° 333/2020,

que visa disponibilizar dados de um banco de dados massivo em um painel de simples
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navegagao e acesso, compilando as estatisticas judiciarias processuais mais relevantes. Nesse
painel € possivel verificar os dados referentes ao ano de 2020,2021 e 2022 organizados quanto
a gestdo processual, produtividade, indicadores, tempos, indicadores em mapas e opgao para
download da relacdo de processos que compdem os indicadores de casos novos, conclusos,
julgados, pendentes, baixados, 5% mais antigos e aqueles com sem movimenta¢ao a mais de
50 dias, sendo necessario escolher um orgdo julgador para realizar a extracdo. Também ¢
possivel realizar a extragdo por Tribunal, sendo que somente sdo extraidos dados consolidados
dos mesmos indicadores acima, por 6rgao julgador.

Nao hé como negar que esse painel do DataJud ¢ um avango extraordinario na forma
de visualizacdo dos dados processuais, bem como da extragdo de dados, entretanto, ainda sao
poucas as informacdes disponiveis tanto para extragdo como para visualizagdo, ndo sendo
ainda possivel visualizar dados por assunto processual, tampouco filtrar dados das partes, nem
dos tipos de agdes. Também ha a dificuldade de extrair informagdes analiticas de todo um
Tribunal, visto que atualmente somente ¢ permitido a extracdo de um 6rgao julgador por vez.

Outro painel disponivel do DataJud ¢ o painel de monitoramento
(https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/) onde ¢ possivel acompanhar a quantidade de

processos € movimentagdes processuais de cada Tribunal do pais,com histérico desde 2020,
bem como visualizar os percentuais atuais de quantidade de processos por ramo de justica.

Importante painel para cientistas de dados, visto que demonstra os percentuais de
consisténcia dos dados do DataJud é o painel de saneamento do DataJud, nesse painel, por
ramo e por Tribunal, ¢ possivel identificar os erros em processos, em partes, as divergéncias
entre indicadores do DataJud e do Justica em numeros/Mddulo de produtividade mensal e a
pontuagdo do art 8 do prémio CNJ de qualidade instituido pela portaria CNJ 170/2022.

Ademais, ja estdo também em funcionamento o painel de acompanhamento dos
processos envolvendo a Lei Maria da Penha, onde consta para cada Tribunal de justica, a
quantidade de medidas protetivas de urgéncia e o total por tipo de movimento de resultado;
além do painel de acompanhamento das ac¢des coletivas, que informa a situacdo das acdes
coletivas em todos os Tribunais do pais, enumerando todos os processos coletivos autuados,
julgados e/ou arquivados desde o ano de referéncia 2020, agrupando por classe processual
e/ou assunto do processo. Outro painel importante que utiliza dados do DataJud ¢ o painel de
Execugdo Civil, que informa a situagdo, por Tribunal, da quantidade de processos autuados,
baixados, extintos, sentengas homologatorias e pendentes. Ainda existem painéis dos grandes
litigantes, do SIRENEJUD (meio ambiente), de Judicializacdo da Satde e do Sistema
Nacional de Controle de Interceptagdes de Comunicagdes.

Importante ressaltar que o DataJud substituiu os dados de litigiosidade do RIN, como
afirmou o Ministro Luiz Fux na apresentacao do RJN 2022 (CNJ, 2022): “Esse novo marco
de mudanca metodologica na consolidagdo das informacdes estatisticas e orgamentdrias
origina-se de um arranjo normativo e estratégico judicial que coloca como meta a construgao
de uma cultura institucional baseada em dados (data-driven administration) [...] O relatorio
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materializa a competéncia de constru¢do de conhecimento cientifico por meio de pesquisas
para identificar fatores que influenciem a atividade jurisdicional atribuida ao Poder Judicidrio
por forca da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. [...] O DataJud consiste
em um marco de eficiéncia e priorizacdo da transparéncia ativa, passando a ser desnecessario
o preenchimento especifico e manual por cada um dos gestores das cortes brasileiras, tendo
em vista que ¢ baseado em envios e recebimentos automatizados de informacdes.” que
conforme (CHAVES, 2020) expressa a ferramenta de accountability mais importante do CNJ,
Jj& que se apresenta como documento-sintese do SIESPJ. Da mesma forma (CHAVES, 2019)
explana que o RIN fornece “ndo apenas elementos para o desenvolvimento de politicas
publicas judiciarias, mas também elementos para pesquisas académicas e profissionais sobre a
Justiga, refletindo, assim, a dimensdo de transparéncia contida na ideia de accountability”.
Ratifica essa importancia do RJN os termos citados na apresentagdao do proprio relatorio: “As
informacdes do Justica em Numeros também sao utilizadas pelo Comité Técnico de Apoio na
producao de pareceres técnicos sobre anteprojetos de lei de criacdo de cargos e fungdes; pela
sociedade académica na produgdo de estudos e pesquisas € como ferramenta para instruir o
processo decisorio relativo as politicas publicas judiciais. Além disso, por ser uma pesquisa
que traca um panorama global da Justica brasileira, o relatério Justica em Numeros contribui
para dar efetiva transparéncia da situagao do Judiciario perante a sociedade”.

Ressalta-se que o prémio CNJ Juizo Verde 2022, conforme relatério Prémio Juizo
Verde: modalidade produtividade, utilizou-se do DataJud: “O calculo considerou as
informacdes constantes na Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), instituida
pela Resolucao CNIJ n. 331, de 20 de agosto de 2020, e a parametrizagdo prevista no anexo da
Portaria CNJ n. 62/2022”.

Frisa-se também que os dados do DataJud também foram utilizados no levantamento
que analisou o impacto da COVID-19 no Poder Judicidrio (CNJ, 2022): “A fim de
compreender o desempenho e a produtividade do Poder Judicidrio brasileiro no contexto
pandémico, foi utilizada a Base Nacional de Dados do Poder Judicidrio (DataJud).
Indicadores como Casos Novos ingressantes na Justiga, Indice de Conciliagio, Taxa de
Audiéncias por Caso Novo, Percentual de Liminares concedidas por sentenca, Taxa de
Congestionamento, Tempo de Julgamento e outros foram duteis para compreender a
performance dos tribunais em um periodo atipico como o ano de 2020”.

Utilizado também, conforme Resolucdo CNJ n. 325/2020, que dispde sobre a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias, no calculo das
metas do CNJ que se relacionem com dados processuais, sendo extraidos do DataJud: “Art.
12. As Metas Nacionais do Poder Judiciario serdo elaboradas, prioritariamente, a partir dos
indicadores relacionados a cada um dos Macrodesafios de que trata o Anexo II desta
Resolugdo...§ 3° Os dados relativos as Metas Nacionais de natureza processual serdo
extraidos da Base Nacional de Dados Processuais do Poder Judiciario — DataJud”.
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Outras utilizagdes, conforme questionario do Relatorio de diagnodstico dos tribunais
nas atividades de saneamento de dados do DataJud (CNJ, 2022) sdo os resultados ja
alcancados com o uso dos dados do DataJud como auxilio a gestdo dos Tribunais, a exemplo
de estudos recentes feitos a partir da andlise de dados, abordando desde planejamento(TRE-
AL), gestdo estratégica (TJ-AL) e produtividade (TRT21) até temas como violéncia
doméstica (TJ-RJ) e covid-19 (TRE-GO). Merecem destaque quanto ao uso dos dados do
DataJud na gestdo dos Tribunais os estudos e a¢des que impactam na politica de organizagdo
judicidria dos Tribunais, como as reestruturacdes de desativacdo de Comarcas e de
especializa¢des de unidades realizadas pelos Tribunais: TJ-BA e TJ-PA, bem como o estudo
das varas unicas para viabilizagao do projeto Vasos Comunicantes realizado pelo TJ-BA.

Contudo, o proprio relatorio conclui que esses resultados ainda sao de pequena monta,
quando se compara com as possibilidades de uso dos dados do DataJud: “A partir da anélise
de dados, muitos tribunais produzem estudos voltados as necessidades locais e destinados ao
conhecimento da propria gestdo processual, que podem subsidiar a formulagdao de politicas
judicidrias; em outros oOrgdos, vé-se que as producdes ainda sdo mais voltadas ao
acompanhamento de metas, dados estatisticos e atendimento das diretrizes do CNJ”. Desta
mesma analise, entretanto se extrai que “A producdo de estudos e diagndsticos a partir de
dados do DataJud, no entanto, ainda se mostra exigua e merece ser estimulada”.

Destaque-se que, conforme Relatorio de diagndstico dos tribunais nas atividades de
sancamento de dados do DataJud (CNJ, 2022), se pode ainda extrair razdes nao
completamente solucionadas que fazem perpetuar as divergéncias entre os dados e que
dificultam o uso confidvel dos dados do DataJud: “as incongruéncias presentes na interface
entre os dados do DataJud, do Justica em Numeros e do Modulo de Produtividade Mensal, de
modo geral, tém diversas razdes; por exemplo, o ndo compartilhamento das regras de negocio
pelo CNJ e a demora na atualizagdo dos dados enviados pelos tribunais, além de outras
elencadas no presente relatorio”.

Desta forma, embora ja esteja presente nos painéis oficiais do CNJ, no RIN 2022 e nos
elementos comparativos do prémio de qualidade CNJ 2021, seu uso nessas politicas publicas
j& consagradas no Judicidrio ainda estdo em fase de constante implementagdo, devido as
divergéncias acima apontadas, sendo ainda pontuais a disponibilidade de extra¢do de dados
para que a comunidade de cientistas de dados realizem pesquisas.

A extragcdo de dados em formato aberto ¢ de suma importancia para os cientistas de
dados, como afirma (ELENA, 2015) que especifica as caracteristicas do formato aberto, que
incluem: acessibilidade (disponibilidade integral de dados, a um custo de reproducao
razoavel, preferencialmente acessiveis para download on-line); sustentabilidade (dados
atualizados com frequéncia definida e processos padronizados para publicagdo); reutilizacao
(formato de dados que permite a reutilizagdo, a redistribuicdo e a combinagdo com outros
conjuntos de dados — interoperabilidade); e ndo discriminacdo (o acesso aos dados nao deve
ser restrito a determinados propdsitos ou sujeito a direitos autorais). Da mesma forma a autora

12

My GED

b ’.\; AJUS Qpég"ﬁ'—wo B Universidade de Brasiia DGPJ=sstie | () CAPP ﬁUI’iSE"T":'.t._'._ GP-JL"IS Lo




—

ENAJUS N oo

Administration of Justice Meeting

explana que a quantidade de dados judiciais disponiveis tem sido mais resultado de politicas
para aumentar a transparéncia do que para melhorar a qualidade da prestagao jurisdicional ou
a accountability (ELENA, 2015), ou seja, historicamente os dados ndo sdo usados para
implementagdo de politicas.

Possiveis usos futuros do DataJud

Entretanto novas iniciativas do CNIJ alterando a forma de coleta, alimentacdo ¢
disponibiliza¢do dos dados do DataJud, como a Resolugdo CNJ n°® 446, de 14 de margo de
2022, que torna obrigatorio o uso da plataforma CODEX, onde os Tribunais terdo que
alimentar o DataJud também com o inteiro teor dos documentos e atos proferidos relativos a
todos os processos eletronico constatam que o modelo atual precisava ser alterado a fim de
ampliar as contribui¢des para a gestdo dos Tribunais.

O Codex ¢ uma plataforma nacional, desenvolvida no &mbito do Programa Justiga 4.0,
que consolida as bases de dados processuais e, assim, prové o conteido textual de
documentos e dados estruturados. Ele funciona como um data lake de informacgdes
processuais, que pode ser consumido pelas mais diversas aplicacdes. Entre os usos desses
dados, estdo a producdo de painéis e relatérios de inteligéncia de negdcios (business
intelligence), a implementagdo de pesquisas inteligentes e unificadas, a alimentacdo
automatizada de dados estatisticos e at¢é mesmo para a criagdo de modelos de inteligéncia
artificial, ou seja, com a implantagdo e utilizagdo da base de documentos que o CODEX
alimentara o DataJud pode-se extrair qualquer dado que estejam nos varios tipos de
documentos, como peti¢des iniciais, contestagdes, despachos, sentengas, acordaos, etc.

Corroborando com (CUNHA & CHAVES, 2022), pode-se afirmar que as extragdes
atuais de dados ainda ndo buscam uma “constru¢do e sustentacdo de politicas judiciarias
baseadas em evidéncias”, tampouco extraem, processam e divulgam informagdes qualitativas
dos processos, das partes, dos assuntos processuais € de temas relevantes, todos estes com a
possibilidade dos cientistas de dados coletarem analiticamente os dados de cada processo, a
fim de tanto produzirem conhecimento como aferirem pesquisas ja realizadas. Em sintese,
reafirma-se essa expectativa para o uso do DataJud: “Considerando a quantidade de
informagdes que se encontram registradas em cada processo judicial, seria de se esperar que a
"estatistica judiciaria" brasileira pudesse registrar, contabilizar e divulgar periodicamente uma
série de dados que normalmente ndo produz.”.

Diretamente relacionado com a auséncia de informagdes disponiveis para cientistas de
dados, bem como pela proprio incentivo & pesquisa de dados do Judicidrio, estd em processo
de implantagdo a criagdo da Rede de Pesquisas Judiciarias (RPJ) e os Grupos de Pesquisas
Judiciarias (GPJs), no ambito do Poder Judiciario, regulamentada pela resolu¢ao n°® 462, de 6
de junho de 2022. Espera-se que a consolidacdo da rede e dos grupos de pesquisa incentivem

os cientistas de dados internos a produzir dados confidveis e institucionais sobre o Poder
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Judiciario brasileiro, bem como a monitorar e tratar os dados, além de fiscalizar a produgdo de
estatisticas judiciais. Ressalta-se que a resolugdo regulamenta a gestdo das estatisticas, tendo
como base a relevancia do uso das informagdes da base DataJud para produgdo de
diagnosticos sobre o Poder Judiciario nacional e local, descentralizando a gestdo para cada
Tribunal, conforme art. 2° da resolucdo: “Cada tribunal devera instituir o Grupo de Pesquisas
Judiciarias (GPJ), de carater permanente, que integrard a RPJ e terd competéncia para gestao,
organizacdo ¢ validacdo de bases de dados, producdo de estatisticas e elaboragdo de
diagndsticos sobre a atuagdo do Poder Judiciario™.

Em sintese, espera-se que a implantacdo da Rede de pesquisas Judiciarias, prevista
para outubro de 2022, alavanque o uso das pesquisas sobre o judiciario, contribuindo para que
estas fornecam subsidios técnicos para a formulacdo de politicas judiciarias.

Por fim, cabe concordar com a andlise feita por (VARELLA, 2017), ressaltando que o
DataJud, o CODEX e a rede de pesquisas serao impulsores de modificagdes desse quadro
visualizado em 2017: “Boas politicas decorrem de bons debates. Bons debates decorrem de
bons dados e de visdes plurais tanto sobre o que eles dizem, como sobre suas decorréncias
politicas”, ou seja, temos de ter bons dados, dados disponiveis para a “academia” e temos que
discutir esses dados a fim de contribuir para a gestao dos diversos Tribunais no Pais.

Conclusao

Sao evidentes as contribui¢cdes do DataJud em relagdo a publicizar os dados analiticos
do Poder Judiciario, a exemplo do painel estatistico do Poder Judiciario, nos dados judiciais
do Relatorio Justica em Numeros 2022, no Prémio CNJ de Qualidade , dentre outros painéis.

Entretanto, ainda estdo ausentes dados qualitativos que possam contribuir ainda mais
para a gestdo dos Tribunais. Da mesma forma, ainda ndo estdo disponiveis todos os dados,
sejam eles dados estruturados processuais, sejam eles dados dos documentos processuais, para
que cientistas de dados possam melhor estudar os dados do Poder Judiciario, e assim possam
analisar e contribuir com seus estudos.

Em sintese, de um lado, as importantes contribuigdes do DataJud, do outro lado os
problemas existentes na confiabilidade e seguranga dos dados, bem como a necessidade de
ampliacao da disponibilidade publica dos dados corroboram a hipdtese inicial de que ainda ha
muito a avangar para que o DataJud possa contribuir efetivamente para a gestdo dos
Tribunais, visto ser um marco grandioso, um lago concentrador de dados que certamente
irrigara as pesquisas sobre o Judiciario.
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