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Resumo

O presente Relatdrio Técnico tem como objetivo apresentar o histdrico e modelo de atuagéo do
Nucleo Judiciario da Mulher do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios —
NJM/TJDFT. A criacdo das Coordenadorias estaduais de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres foi impulsionada pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ. Com a publicacdo da Leli
Maria da Penha, em 6 de agosto de 2006, todos os Tribunais de Justica estadual e do Distrito
Federal tiveram que implementar Varas Especializadas no processamento e julgamento dos
casos de violéncia contra as mulheres. A Lei trouxe importante papel para o Judiciario no
enfrentamento e responsabilizacdo dos crimes cometidos nos contextos domeéstico, familiar e
intimo de afeto. A Resolu¢cdo CNJ n° 128 (2011) recomendou a todos os Tribunais de Justica a
criacdo de Coordenadorias para o desenvolvimento de politicas que visem a garantir os direitos
humanos das mulheres na seara das relagdes domésticas e familiares, com enfoque no trabalho
de articulacdo da Rede de Protecdo e Atendimento as Mulheres, composta por diversos 6rgéaos
governamentais e ndo governamentais que trabalham aspectos que envolvem o fenémeno da
violéncia de género. O Distrito Federal, por meio de Portaria GPR TIDFT n° 13 (2012) atendeu
a recomendagdo com a criagdo do entdo Centro Judiciario da Mulher — CIJM. No decorrer dos
altimos 12 (doze) anos, muitos normativos foram publicados, dando cada vez mais estrutura e
condicdes para o trabalho deste setor.

Introducéo

Promulgada em 7 de agosto de 2006, a Lei n°® 11.340 - Lei Maria da Penha (LMP) - criou
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domestica e familiar contra a mulher, além de
dispor sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

A legislagdo é fruto de um processo de articulagdo e mobilizacdo politica de
organizagfes e movimentos feministas, marcado pela condenacdo do Estado Brasileiro pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH-OEA) ao julgar o agressor de Maria da Penha Fernandes pela dupla tentativa de
homicidio, a indeniza-la e a elaborar lei de violéncia doméstica contra a mulher (Barsted, 2011).

Nesse cenério, Barsted (2012) aponta outras fontes de inspiracdo para a LMP, como o
avanco da legislacdo internacional, entre elas, as leis de violéncia familiar de paises latino-
americanos e a legislacéo da Espanha, de 2004; bem como a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para (OEA,
1994); e as recomendagdes da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW (ONU, 1979) para o Estado Brasileiro, dentre
outras.

Contudo, para além desses fatores, a autora (2012) classifica como relevante os altos
indices de violéncia contra as mulheres no @mbito das relagdes afetivas e a impunidade dos
autores. Tal nocdo de impunidade, segundo Barsted (2012), era reforgada pelo fato de que, antes
da vigéncia da LMP, e tendo como base a Lei n® 9.099 (1995), as denuncias de violéncia contra
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as mulheres no ambiente doméstico, familiar e nas relacdes afetivas eram recebidas como
“crimes de menor potencial ofensivo”, resultando em penas que nao excediam dois anos, sendo
apreciadas pelos Juizados Especiais Criminais. Se por um lado essa Lei proporcionava certa
agilidade na concessdo de solucgdes, a falta de olhar sensivel as questdes de género, a auséncia
de punicdo por parte do Estado e a aplicacdo de penas alternativas desestimulavam as mulheres
a iniciarem o processo, favorecendo a ideia de impunidade por parte dos agressores.

A LMP “modificou os paradigmas no enfrentamento da violéncia, incorporando a
perspectiva de género no tratamento legal das desigualdades, assim como a Otica preventiva,
integrada e multidisciplinar a respeito do tema” (Conselho Nacional de Justica, 2018, p. 18).

A inovacdo que mais toca o presente trabalho é, conforme art. 8° da LMP, o
estabelecimento de elementos de politicas publicas de prevencdo e erradicacdo da violéncia
doméstica contra as mulheres para além da imputacao de penas. Para tanto, a referida Lei prevé
o carater articulado de acGes entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, além de agdes
ndo-governamentais, tendo por base diretrizes que abordam a realizacdo de campanhas
educativas, capacitacdo permanente de Policias e Corpo de Bombeiros, respeito nos meios de
comunicacdo aos valores da pessoa e da familia, atendimento especial especializado para as
mulheres, entre outros (Lei n® 11.340, 2006).

E nesse espirito de articulagdo intersetorial que o Conselho Nacional de Justica - CNJ
recomendou aos Tribunais de Justica, por meio da Resolugdo n° 128 (2011), a criacdo das
Coordenadorias das Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar nos estados e no
Distrito Federal. Essa recomendacdo deu inicio a uma série de politicas publicas judiciarias que
apoiaram a implementagdo da LMP e inauguraram um papel articulador do Poder Judiciério.

O presente relatorio técnico tem o objetivo de apresentar a experiéncia do TIDFT na
implementacdo do Nucleo Judiciario da Mulher em decorréncia da Resolugdo CNJ n° 128
(2011).

Caracterizacao da boa préatica, mudanca e/ou inovacgéo

Com a publicacdo da Lei Maria da Penha (2006), todos os Tribunais do pais tiveram que
implementar Varas Especializadas para o processamento e julgamento dos casos de violéncia
contra as mulheres. A Lei trouxe importante papel para o Judiciario no enfrentamento e
responsabilizacdo dos crimes cometidos nos contextos domeéstico, familiar e intimo de afeto
(Campos, 2017).

A partir de sua promulgacdo, coube a Administracdo Publica, em todas as esferas de
poder e niveis de entes federados, atuar ativamente para a promocdo da prevencdo e
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, com a criagdo de mecanismos e equipamentos
visando assegurar a efetividade da Lei para além da resposta penal. Verificam-se, a titulo de
exemplo, no &mbito das forcas de seguranca, Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres, Batalhdes Militares especializados no acompanhamento de situacdes de violéncia
doméstica (ex.: Policiamento de Prevencdo Orientado a Violéncia Doméstica e Familiar —
PROVID, no Distrito Federal); na satde, a notificacdo compulsoéria dos casos de suspeita de
violéncia contra as mulheres (Lei n°® 13.931, 2019); e diversas outras institui¢oes.

Da mesma forma, faltava ao Judiciario um setor de articulacdo e promocéo de politicas
publicas na area, bem como para representar institucionalmente o 6rgdo frente aos demais
participantes da Rede de Protecdo as Mulheres do Distrito Federal.

A mencionada resolugdo do CNJ recomendou a todos os Tribunais de Justica a criagdo
de Coordenadorias para o desenvolvimento de politicas que visem a garantir os direitos
humanos das mulheres na seara das relagdes domésticas e familiares, com enfoque no trabalho
de articulagdo da Rede de Protecdo e Atendimento as Mulheres. Ainda, o referido normativo
do CNJ previu que essas unidades deveriam atuar na articulacdo do Judiciario com os diversos

o= 7, Universidade s iﬂ? v

P | e || IR Universidado do Brasilia X A]US e A

T—— COIMBRA
o o . ] rl'f‘—, GEJUD L7 o _'IES lllllllllllll
DGPJssssione || Jluris s, GpJ_US (DS e T 8 =

e e e o IBRAJUS - S

B P .
.




Acesso a Justica

[ ] .
BRASILIA . . . A o ..
] L ENA] ' Desafios Sociais, Econdmicos e Institucionais
e o OUT 2023

Encontro de Administragdo da Justica

23 a 26 de outubro de 2023, Brasilia, Brasil

6rgdos governamentais e ndo governamentais considerando aspectos que envolvem o fenémeno
da violéncia de género.

Verifica-se que a necessidade de criacdo das Coordenadorias estaduais de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres provocou diversos desdobramentos institucionais
nos Tribunais de Justica estaduais e do Distrito Federal, e modificou a forma de atuagéo frente
as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, bem como criou
contornos na atuacdo Judiciaria frente aos demais 6rgdos parceiros (Santos & Cruz, 2020).

O Distrito Federal, por meio de Portaria GPR TIDFT n° 13 (2012), que dispunha sobre
a estrutura organizacional do Tribunal, atendeu a recomendacdo do CNJ com a criagdo do entdo
Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e de Cidadania da Mulher em Situac&o de Violéncia
Doméstica e Familiar (CIJM), vinculado ao Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucdo de Conflitos da Segunda Vice-Presidéncia. Desde 2010, muitos normativos foram
publicados, dando cada vez mais estrutura e condi¢des para o trabalho do setor. Essas politicas
se enquadram no contexto historico de implementacdo da LMP (Campos, 2015), e deu novos
contornos a atuacao dos Tribunais no tema.

Planejamento, desenvolvimento e implementacéo

Os aludidos normativos do CNJ e do TIDFT estabeleceram atribuicfes de articulacdo,
promocdo de politicas publicas, recepcdo de dados e formacdo de magistrado(a)s e
servidores(a)s nos temas de género e de implementacdo da LMP. Salienta-se que sdo atribuicoes
das Coordenadorias da Mulher, previstas nas Resolucdes, a elaboracdo de sugestdes para o
aprimoramento da estrutura do Judiciario na area do combate e prevencao a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres; o suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes
multiprofissionais visando a melhoria da prestacéo jurisdicional; a articulagdo interna e externa
do Poder Judiciario com outros érgdos governamentais e nao-governamentais; a colaboracéo
na formacdo inicial, continuada e especializada de magistrados e servidores na area do
combate/prevencdo a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres; a recep¢do de dados,
sugestdes e reclamacdes referentes aos servi¢os de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, promovendo o0s encaminhamentos e divulgaces pertinentes; bem como
fornecimento de dados referentes aos procedimentos que envolvam a Lei n°® 11.340 (2006).

Observa-se que, desde o inicio de implementagdo da politica em apreco, houve um
esforgo por parte do CNJ e dos Tribunais de Justica na institucionalizagdo e criagdo de
condicdes para o funcionamento deste novo setor nas estruturas administrativas dos 0rgaos.
Verifica-se que a Resolucdo CNJ N° 128 (2011) estabeleceu que as Coordenadorias deveriam
ser dirigidas por magistrado(a)s, com competéncia jurisdicional ou reconhecida experiéncia na
area da violéncia contra as mulheres, podendo contar com a colaboragdo ou assessoria de outros
juizes. No entanto, essa atuacdo deve acontecer sem dispensa da funcao jurisdicional, devendo
o(a) magistrado(a) acumular a coordenacdo com a atuacdo em seus respectivos Juizos. Além
disso, a resolugdo previu estrutura de apoio administrativo e de equipe multidisciplinar com
pessoas preferencialmente do quadro de servidores do Judiciério.

No ambito do TIDFT, optou-se por instituir a Coordenadoria a partir do trabalho que ja
era desenvolvido pelo Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher do Nucleo
Bandeirante. De acordo com o Relatério de Atividades do CIM de 2013', o Projeto Piloto para
Protecdo Integral & Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar foi o nascedouro
das atividades da Coordenadoria nesta unidade federativa. O juiz titular do referido Juizado
passou a ser coordenador do CJM, e servidoras que ali atuavam passaram a compor a equipe de
apoio administrativo.

O CJM foi inaugurado em 24 de setembro de 2012, porém a estrutura administrativa do
Centro ainda ndo havia sido formalizada. Os cargos comissionados de gestdo néo existiam na
referida unidade, o que restringia a autonomia do Centro para gerenciar as acoes e atribuicdes

o= 7, Universidade s iﬂ? v

P | e || IR Universidado do Brasilia X A]US e A

T—— COIMBRA
o o . ] rl'f‘—, GEJUD L7 o _'IES lllllllllllll
DGPJssssione || Jluris s, GpJ_US (DS e T 8 =

e e e o IBRAJUS - S

B P .
.




Acesso a Justica

[ ] .
BRASILIA . . . A o ..
] L ENA] ' Desafios Sociais, Econdmicos e Institucionais
e o OUT 2023

Encontro de Administragdo da Justica

23 a 26 de outubro de 2023, Brasilia, Brasil

do setor. Além disso, os magistrados coordenadores acumulavam as atividades previstas no
CJM com a prestacdo jurisdicional nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, de onde eram titulares. A estrutura dificultava que atividades necessarias ao
funcionamento do CJM fossem realizadas, visto que os magistrados ndo poderiam se afastar de
seus Juizados sem prejuizo e acimulo de processos nos gabinetes e na pauta de audiéncias.
Considerando a peculiar urgéncia nas decisdes que um Juizado de Violéncia Doméstica requer
e para atendimento de compromissos do CIJM, os Coordenadores e a equipe se desdobravam
nas atividades aléem do horério de funcionamento da instituicdo, posto que nem sempre havia
disponibilidade de auxilio de magistrados substitutos para que os Juizes Coordenadores do
Centro pudessem se dedicar as atividades do setor.

No decorrer dos anos, outros normativos e institutos foram criados nacionalmente. 1sso
impulsionou as politicas afetas a essa tematica e fortaleceu a estrutura administrativa com
condic¢des mais adequadas para o funcionamento da coordenadoria.

Em 2015, a Ministra Carmen Lucia prop6s, em reunido solene do Supremo Tribunal
Federal (STF), que todos os Tribunais de Justi¢ca se juntassem em uma mobilizacdo para garantir
celeridade e concentrassem esforcos no processamento e julgamento dos feitos da LMP. Essa
iniciativa deu origem a Semana Nacional Justica pela Paz em Casa, que ocorre, desde entao,
trés vezes ao ano. Em mar¢o, por ocasido do Dia Internacional pela Luta dos Direitos da Mulher;
em agosto, por ocasido do aniversario da Lei Maria da Penha; e em novembro, em decorréncia
dos 16 dias de Ativismo contra a Violéncia de Género. Além dos mutirGes de julgamentos, a
iniciativa também visa promover acfes interdisciplinares organizadas que objetivam dar
visibilidade ao assunto e sensibilizar a sociedade para a realidade violenta que as mulheres
brasileiras enfrentam.

A adesdo dos Tribunais era, até entdo, opcional, mas Resolucdes e Portarias do CNJ
recomendavam e solicitavam o envio de dados sobre a produtividade das Varas Especializadas
durante as Semanas. Nesse aspecto, a Portaria CNJ n° 15 (2017), que institucionalizou a
Campanha Justica pela Paz em Casa como programa permanente do CNJ e determinou a
publicacdo de relatorios para apresentacdo dos resultados da atuacdo dos Tribunais de Justica
em cada Semana Justica pela Paz em Casa. Essa atuacdo do CNJ e sua priorizacdo no tema
impulsionou o engajamento dos Tribunais e dos Juizos de primeira instancia.

Ainda, a partir da Resolugdo CNJ n° 254 (2018), que institui a Politica Judiciéria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, as atribuices e estruturas das
Coordenadorias da Mulher foram ampliadas e fortalecidas. Seu art. 3° assim dispde: “Os
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal deverdo dispor, em sua estrutura
organizacional, de Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica
e Familiar, como 6rgdos permanentes”.

Uma importante inovacdo dessa Resolugdo foi a determinacdo de que os Tribunais
dotassem as Coordenadorias de orgamento proprio para a execucao dos projetos instituidos no
ambito de suas respectivas atividades, bem como de recursos para assegurar a atuacdo das
equipes multidisciplinares. Além disso, a Resolucéo estabeleceu mecanismos de accountability
e governanca ao apontar a necessidade de divulgac&o nos sitios eletrénicos das a¢des realizadas
pelo setor, as quais seriam monitoradas pelo CNJ.

Ademais, o aludido normativo atribuiu papel ativo das Coordenadorias na realizacao
periddica da Jornada Lei Maria da Penha e do Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), os quais representam importantes espagos de
diadlogo entre os juizes da area. Outrossim, a Resolucdo CNJ N° 254 (2018) estabeleceu um
quantitativo minimo de magistrado(a)s coordenadores e reforcou a necessidade de quadro
técnico para compor a equipe administrativa e equipe multidisciplinar.

Com fundamento na referida Resolugdo, o TIDFT adaptou a estrutura do entdo Centro
Judiciario da Mulher e o transformou em Nucleo Permanente Judiciario de Solucdo de Conflitos
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e Cidadania da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar (NJM). Nesse passo,
ampliou a autonomia e atribui¢fes da unidade, de forma a permitir a promocéao das acdes de
enfrentamento e prevencao da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Atualmente, o0 NJM ¢é coordenado por trés juizas e um juiz, titulares de Varas
Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar, que cumulam suas atuacGes, e conta com
14 (quatorze) servidores, dos quais 10 (dez) possuem funcdo comissionada, sendo que todas as
pessoas que atuam sdo servidoras efetivas do quadro do Tribunal.

Para dar mais capilaridade e organicidade as atribuicdes do Nucleo, um novo
organograma foi estabelecido com a criagdo de quatro polos de atuacéo, conforme a distribuicdo
dos Juizados Especializados nas Circunscri¢des Judiciarias do Distrito Federal. Esclarece-se
que a Portaria GPR TJDFT n° 732 (2020) € o normativo que prevé a atual estrutura
organizacional da referida unidade administrativa no TIDFT.

Ainda, a partir do ano 2021, a Presidéncia do TIDFT autorizou que o NJM contasse com
orcamento proprio justificado no art. 3°, § 1°, da Resolugdo CNJ n° 254 (2018), bem como na
necessidade de dotacdo orcamentaria para a realizacdo das atividades do NJM voltadas para a
promocdo de politicas pablicas de prevencéo e enfrentamento de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

Ao considerar os diversos normativos que preveem as atribuicbes e competéncias das
Coordenadorias da Mulher, a atuacdo do Nucleo Judiciario da Mulher (NJM) é estruturado em
trés eixos: Judicial, Policial e Comunitario. Cada eixo possui a¢des, projetos e/ou programas
apoiados nos objetivos estratégicos do setor e no atendimento da Politica Judiciaria Nacional.

O Eixo Judicial tem como objetivo contribuir para a melhoria da prestacéo jurisdicional
e ampliacdo do acesso as mulheres ao Sistema de Justica, o qual, segundo Pasinato (2015), se
mostra como um grande desafio desde antes da publicacio da Lei Maria da Penha. E composto
por projetos como o Grupo Reflexivo para autores de violéncia contra as mulheres e o Prata da
Casa, voltado para formacao de magistrados, servidores e estagiarios que atuam na tematica no
ambito do TIDFT.

No Eixo Policial estdo incluidas acGes voltadas para a promocdo da integracdo do
Poder Judiciario com a area de seguranga publica. Fazem parte deste Eixo 0s cursos de
formacdo de policiais e 0 acompanhamento do trabalho do Policiamento Orientado a Prevencao
da Violéncia Doméstica e Familiar (PROVID), do aplicativo Viva Flor e do Dispositivo Movel
de Pessoas Protegidas, fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal
(SSPDF) a partir de acordos de cooperacao técnica firmados por intermédio do NJM/TJDFT.

Por fim, no Eixo Comunitario, visa-se promover a articulacdo interna e externa do Poder
Judiciario com outras instituicbes para possibilitar a integragdo, inclusive por meio de
convénios e parcerias do Judiciario com as areas de assisténcia social, salde, educagdo, trabalho
e habitacdo a fim de trabalhar na prevencéo da violéncia doméstica. Esta frente inclui agdes do
Programa Maria da Penha vai a Escola, bem como palestras, campanhas e atividades de
divulgacédo da Lei Maria da Penha.

A inovagdo que mais toca o presente trabalho é o estabelecimento, nos termos do art. 8°
da LMP, de elementos de politicas publicas de prevencdo e erradicacdo da violéncia doméstica
contra as mulheres para além da imputacao de penas. Para tanto, a referida Lei prevé o carater
articulado de ac¢des entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, além de acdes nédo-
governamentais, tendo por base diretrizes que abordam a realizacdo de campanhas educativas,
capacitacdo permanente de Policias e Corpo de Bombeiros, respeito nos meios de comunicagdo
aos valores da pessoa e da familia, atendimento especial especializado para as mulheres, entre
outros.

Nesse contexto, coube ao NJM, no &mbito do TIDFT, atuar como setor responsavel por
implementar e fazer frente as demandas institucionais no tema, bem como atuar como ponto
focal e de interlocu¢do com o CNJ.
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Resultados alcancados

Conforme descrito acima, a criacdo da Coordenadoria de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres no Distrito Federal se concretizou a partir de uma série de normativos,
politicas e institutos que definiram seus contornos e induziram a atuacao ativa dos Tribunais de
Justica. Nesse sentido, importante papel teve o Conselho Nacional de Justica, como érgdo de
fomento e coordenacéo nacional.

Identificam-se, a partir dos relatorios publicados na pagina do NdcleoY, nimeros
expressivos sobre acdes e alcance de publico a partir das atividades empreendidas. Ao longo de
pouco mais de uma década, a unidade evoluiu administrativamente, consolidou-se e
especializou-se nas frentes em que atua.

Nesse sentido, enumeram-se 0s principais programas e projetos do Eixo Judicial, que ja
atingiu cerca de 19 mil pessoas por meio de intervencdes em Grupos Reflexivos para homens
autores de violéncia domeéstica; em formacbes para equipes que atuam na teméatica no ambito
do Tribunal (Programa Prata da Casa); em atendimentos de casos judicializados por meio do
Projeto de Acompanhamento Social as mulheres em situacdo de violéncia doméstica (Projeto
PAVIO); bem como em pesquisas de satisfacdo com usuarios(as), atendimentos a
jurisdicionados(as) e apoio aos Juizados Especializados.

Por sua vez, no Eixo Policial, os dados relatados apontam que mais de 14 mil individuos
foram alcancados por intermédio de parcerias com a Seguranca Publica do Distrito Federal.
Nesse aspecto, em uma das frentes deste Eixo, compete ao NJM o auxilio e promocao da
capacitacdo continuada de agentes policiais visando ao aperfeicoamento dos atendimentos e
acolhimentos de mulheres em situagdo de violéncia, tendo realizado diversas formagdes para
cerca de 11 mil profissionais desta area. De outro lado, o Nucleo promove a formalizacéo de
parcerias por meio de convénios e acordos de cooperagdo, que possibilitam a integracdo do
Judiciario com as forcas de seguranca. Desse modo, o Policiamento de Prevencdo Orientado a
Violéncia Doméstica e Familiar (PROVID), por exemplo, é fruto de um Termo de Cooperacgéo
entre o TIDFT e a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) que prevé um policiamento de
prevencdo com foco na efetividade das medidas protetivas de urgéncia deferidas em casos
classificados como risco grave ou extremo, tendo acompanhado mais de dois mil casos afetos
a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Ainda nesse sentido, parcerias com a
Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSPDF) preveem a disponibilizacdo de
ferramentas de protecdo e monitoramento de medidas protetivas de urgéncia (Programa Viva
Flor e Dispositivo Mdvel de Pessoas Protegidas), que possibilitam o monitoramento continuo
e ininterrupto de mulheres vitimas de violéncia e de ofensores por meio de georreferenciamento
para garantia da efetividade das medidas.

Por fim, o Eixo Comunitario, por sua natureza de amplo alcance e grande sensibilizacao,
contabiliza mais de 110 mil pessoas alcancgadas. Destaca-se, nessa frente, o Programa Maria da
Penha vai a Escola (MPVE), no qual um Termo de Cooperacdo formaliza a parceria do TIDFT
com mais 14 instituicdes com o objetivo de educar para prevenir e coibir a violéncia de género
por meio de uma atuacao conjunta e articulada junto a comunidade escolar e a rede de protecao.
As acles sdo realizadas por meio de Congressos; de cursos de formacdo ofertados por
intermédio da Subsecretaria de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo da Secretaria
de Estado de Educacdo do Distrito Federal e da Escola de Formag&o Judiciaria do TIDFT e
diretamente nas escolas para profissionais da educacéo, estudantes e familiares. Ainda, atua na
elaboracdo e publicacdo de materiais formativos e informativos, chegando a quase 50 mil
pessoas atingidas apenas neste Programa. Por outro viés, as palestras e seminarios para a Rede
de Protecdo as Mulheres ganharam expressiva propulsdo por meio de webinarios e atividades
virtuais a partir de 2020, posto que até esse ano as a¢des eram presenciais e se restringiam ao
publico local. No entanto, desde a pandemia de Covid-19 e da disseminacéo e popularizagédo de
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ferramentas online, as atividades formativas passaram a ter alcance nacional, o que ampliou
sobremaneira o publico abarcado. Ainda, o NJM promove atividades de sensibilizacao,
acolhimento, atendimento e encaminhamento para a Rede de Protecdo voltadas para a
comunidade em geral, projeto conhecido como Maria da Penha Vai Até Vocé.

Conclus6es e recomendacoes

Ao orientar os Tribunais Estaduais e do Distrito Federal a criarem Coordenadorias
Judicidrias da Mulher em seus organogramas para atuar no tema, o CNJ fomentou o
estabelecimento de um setor especifico responsavel por articular de forma institucional as acdes
de politicas publicas, dialogando com as demais organiza¢cdes que compdem a Rede de
Protecao.

A publicacdo de arcabouco legal, a constituicdo de corpo técnico e de atribuigdes
especificas, bem como, mais recentemente, a determinacdo de um orcamento proprio para o
setor, demonstram o esfor¢o do Poder Judiciario na institucionalizacao e criagdo de condicbes
para o funcionamento deste setor dentro da estrutura administrativa dos érgéaos.

Busca-se com essa inovagdo garantir continuidade e estrutura de governanca para
implementacdo da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, instituida por meio da Resolu¢do CNJ n° 254 (2018).

O olhar sobre a experiéncia do TIDFT permite discutir a complexidade e meandros da
elaboracdo e gestdo de politicas publicas, sobretudo se intersetoriais, bem como compreender
aspectos do impacto que o tempo tem sobre os elementos constitutivos da propria
Administracdo: a instituicdo, as pessoas que dela fazem parte e seus processos de gestdo, em
especial considerando-se as especificidades do Poder Judiciario (Gomes et al., 2013).

Verifica-se que a implementacéo das acdes que fazem parte da atual Politica Judiciaria
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi realizada a partir de um mecanismo top-
down, iniciado e coordenado pelo Conselho Nacional de Justica. A forte hierarquizacdo do
Poder Judiciario, bem como seu formalismo, deu os contornos deste processo. Nesse aspecto,
ressalta-se o papel das normas - sobretudo Resolugdes e Portarias — e dos mecanismos de
coordenacao, como as Semanas Justica pela Paz em Casa, a Jornada da Lei Maria da Penha e
0s espacos de dialogo entre pares (FONAVID).

Nesse contexto, coube as Coordenadorias da Mulher em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar a atuagdo como setor responsavel por implementar e fazer frente as
demandas institucionais, bem como ponto focal e de interlocu¢cdo com o CNJ. Apesar de ndo
haver relacdo de hierarquia entre a Coordenadoria e as Varas Especializados, criou-se um setor
responsavel pela articulagdo interna e externa e pela coordenacdo local das demandas.

A obrigatoriedade de haver magistrados(as) atuantes nos Juizados Especializados e
servidores(as) do quadro do Tribunal na estrutura administrativa da Coordenadoria criou as
condicdes para que a tematica da violéncia de género, que era estranha ao Direito até a criacao
da Lei Maria da Penha, fosse gerenciada por uma equipe especializada e comprometida com a
preocupacdo de lidar com os casos concretos a partir de um olhar sensivel e atento aos contornos
e especificidades da tematica. A especializagdo do quadro de pessoal dessa unidade também se
mostra prioritaria ao ser estabelecido, dentre as atribuices do setor, a promoc¢édo de formacdes
para servidores do Judiciario e da Rede de Protecdo.

No entanto, importante notar, pela anélise do caso, que o inicio da atuagdo especializada
do Judiciério no tema se deu diante de muitos desafios e de baixo acesso a recursos humanos,
financeiros e materiais. O tempo e a continuidade na elaboracdo de mecanismos normativos e
de gestdo sdo fatores que possibilitam o desenvolvimento de condigdes necessarias a
implementacdo da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, dada pela Portaria CNJ n° 254 (2018).
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Nesse processo hierarquizado e incremental, também tiveram importante papel os
mecanismos de gerenciamento e accountability, os quais responderam igualmente as demandas
sociais por mais transparéncia na atuacdo do Judiciario e ao fortalecimento do CNJ como 6rgéo
coordenador no nivel federal. A estrutura de governanca criada foi permeada por instrumentos
de controle e prestacdo de contas, bem como por mecanismos de acompanhamento da
produtividade. Esses Gltimos guardaram contradi¢cbes com as atribuicdes das Coordenadorias,
e o intuito do CNJ em promover um papel mais articulador e de prevengdo para o Poder
Judiciério, ja que se limitaram a estabelecer metas processuais baseadas na logica das Varas
Civeis e Criminais, deixa por vezes de considerar as especificidades do processamento e
julgamento dos casos de violéncia doméstica.

Nesse sentido, o que se propde é um esforco reflexivo para problematizar a forma como
as Coordenadorias tém atuado ao incluir mecanismos que promovam mais participacédo social
e fortaleca aspectos democraticos; que busque considerar as especificidades regionais e locais,
sobretudo na dindmica das situaces da violéncia doméstica e familiar; que estabelecam a
integracdo das acOes governamentais, considerando as acOes e atribuicbes dos Poderes
Executivo e Legislativo; e que incrementem solugbes inovadoras, inclusive com o uso da
tecnologia, sem no entanto, se distanciar do objetivo principal da Administracdo, que é de
resguardar o interesse publico.
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