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RESUMO

A finalidade do estudo é demonstrar a inovagdo social da cooperacdo judiciaria
interinstitucional como mecanismo impulsionador da inclusdo dos apenados. O céarcere,
ainda que seja medida social necessaria, pela propria circunstancia ou inagdo do Estado,
dificulta para si e sua familia, 0 acesso a justica, aos servicos publicos e politicas publicas
essenciais, por isso busca-se uma gestdo participativa e inovadora da justica no campo da
execucdo penal, dentro de um espaco de uma rede de solucBes. A cooperacao entre o
Poder Judiciario, atores do Sistema de Justica, a Administragdo Publica em geral e
instituicbes particulares, viabilizam essa inclusdo no rol de direitos humanos
eventualmente violados pelo mau funcionamento da burocracia estatal, vulnerando a
populacéo prisional e retroalimentando iniquidades.

Palavras-chave: Inovacdo Social. Cooperacdo Judiciaria Interinstitucional. Inclusdo
Social. Gestdo participativa do Sistema Carcerario. Pessoas privadas de liberdade.

ABSTRACT

The purpose of the study is to demonstrate the social innovation of inter-institutional
judicial cooperation as a driving mechanism for the inclusion of convicts. Imprisonment,
even if it is a necessary social measure, due to the circumstance or inaction of the State,
makes it difficult for you and your family to access justice, public services, and essential
public policies, which is why a participatory and innovative management of justice is
sought. in the field of penal execution, within a space of a network of solutions. The
cooperation between the Judiciary, actors of the Justice System, the Public
Administration in general and private institutions, make possible this inclusion in the list
of human rights eventually violated by the malfunctioning of the state bureaucracy,
vulnerating the prison population and feeding back iniquities.

Keywords: Social Innovation. Interinstitutional Judicial Cooperation. Social inclusion.
Participatory management of the Prison System. Persons deprived of liberty.
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INTRODUCAO

Com a terceira maior populacdo carceraria do mundo, a realidade das
penitenciérias do Brasil demonstra mais de 832 mil presos com aumentos de 257% de
2000 a 2022, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN
BRASIL, 2023). Apesar de privadas de liberdade, as pessoas encarceradas possuem
outros direitos que ndo Ihe foram retirados pela sentenca, tais como direito a vida, a saude,
ao respeito a dignidade humana, ao respeito da vida familiar, a cidadania, entre outros.
Porém, € sabido que as pessoas encarceradas possuem extrema deficiéncia na obtencdo
de servicos publicos e privados, tanto quanto seus familiares, os quais acabam sendo
atingidos por via reflexa.

Diversas situagdes nesse cenario impedem o exercicio da cidadania e 0 acesso
aos servicos publicos essenciais pelos reeducandos. Por exemplo, sdo comumente notadas
pessoas cumprindo pena privativa de liberdade em regime fechado, com a saude fisica e
mental debilitada, sem documentos civis, e com a familia residindo em outro Estado da
Federacdo. A situacdo apresentada, entre outras, poderia ser resolvida sem burocracia,
com a imediata comunicacao e realizacdo de atos concentrados, entre juizes e de oficio.

Esses mecanismos tracados com a intencdo de induzir maior eficiéncia e
efetividade, na seara publica, juridica e particular para o pablico reeducando do sistema
prisional s@o a questdo central neste trabalho. Para isso, se buscou analisar os resultados
da acdo social coordenada em cooperacdo judiciaria pela Vara de Execucédo Penal e pela
Vara da Justica Itinerante da Comarca de Boa Vista-RR. Essa concertacdo é tida como
inovacdo social e vem conquistando espago por ensinar sobre a capacidade de unir os
setores publicos e privados para suprir as desigualdades sociais. Segundo Juliani (2014),
ela surge como um meio alternativo e acessivel que une todos, em prol de melhorias
sociais, sendo legitima e necessaria essa atuacao do Poder Judiciario, para sanar violacbes
de direitos decorrentes do mau funcionamento de uma estrutura burocratica que lesiona
direitos em larga escala.

Importa ainda destacar os impactos que as acdes de cooperacdo provocam na
vida das pessoas sujeitas ao sistema de justica penal, diminuindo providéncias
burocréaticas e juridicas para ajustes necessarios a inclusdo na vida social. Segundo
documento, de 2020, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) intitulado “Politica Nacional
de Pessoas Egressas do Sistema Prisional”, o perfil das pessoas egressas possui
marcadores de diversas expressdes da questdo social, por exemplo podemos citar as
questdes de mobilidade, de documentacdo, da defasagem informacional e,
principalmente, acesso a justica.

CARACTERIZACAO DA BOA PRATICA E SUA POTENCIAL INOVACAO
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A prética edificou-se no potencial inovador da cooperacdo da justica com 0s
demais atores e instituicdes para a efetivacdo dos direitos das pessoas privadas de
liberdade e conduzir a atuacédo jurisdicional em sede de execucdo penal. Inicialmente,
buscou-se conhecer a realidade prisional para contribuir com elementos para a
sistematizacdo de suas demandas conjunturais em Boa Vista — Roraima. Além disso, teve
como objetivo também demonstrar que a gestdo judicidria gera alto desempenho,
eficiéncia e efetividade, aumentando a sua legitimidade e reputacdo institucional, pois
aproxima a pessoa encarcerada e sua familia dos poderes instituidos e alavancando sua
incluséo social.

Stoker (2008) afirma que deve haver a transi¢cdo de uma cultura que aceita a
aquiescéncia publica na tomada de decis@o para uma que espera 0 apoio de uma cidadania
ativa. O desafio é descobrir formas de envolver as pessoas, suportando um compromisso
forte com os servigos, os individuos e com a comunidade, reforgado pela formagéo, pelo
apoio e por sistemas de garantam sustentabilidade da cultura de servico e de melhoria
continua, reconhecendo a dimenséo publica do que esta sendo realizado.

Segundo Cantuaria e Nogueira (2022), a incluséo de medidas de integracdo do
Poder Judiciario com outros 6rgédos publicos em locais de dificil acesso contribui para
uma melhor capilaridade da justica, democratizacao judicial e para a eficiéncia no tempo
de tramitacdo dos processos. Por isso, a escolha pela cooperagdo com outros 0rgaos
publicos e privados, por assim se poder aumentar a extensao da prestacao jurisdicional.

Fundada nesses aspectos, a pratica implementada centrou-se nas atividades
realizadas em Ac¢do Sociojuridica com iniciativa de atendimento as pessoas encarceradas
dos sistemas prisionais, realizadas na forma de acdo direta com encaminhamento para
servigos/politicas, bem como a tomada de decisdes referentes a propria situacdo prisional,
com a finalidade de atender diretamente demandas apresentadas pelos reeducandos.

Adotando-se a metodologia de pesquisa-acdo, por meio da qual o pesquisador se
envolveu pessoal e diretamente no objeto da pesquisa, interferindo na mudanca dos
fendmenos e posterior apresentacdo de relatdrio técnico dos resultados alcancados,
especialmente na quantidade de pessoas atendidas, de atos judiciais e ndo judiciais: a
pratica apresentada foi implementada entre os dias 02 de maio a 02 de junho de 2023, em
todas as Unidades Prisionais da Comarca de Boa Vista — Roraima.

Frise-se que a questdo de exclusdo social é por demais evidente nas populacdes
tradicionais e ribeirinhas da Amazénia, potencializando-se quando se tem uma situacédo
de encarceramento a qual, por si so, reverbera vulnerabilidades proprias da prisdo
atingindo, como ja se narrou, até a familia do reeducando.

Destarte, estamos diante de uma inovacdo social, que ¢ um modo de criar
respostas mais efetivas aos desafios enfrentados pelo mundo hoje. E um campo em que
ndo ha limites, que pode ser desenvolvido em todos os setores, publico, sem fins
lucrativos e privado, e no qual as iniciativas mais efetivas ocorrem quando existe
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colaboracéo entre os diferentes setores, as partes interessadas e os beneficiarios Cantuaria
(2023). Inovagéo social pode ser explicada como uma nova ideia ou uma ideia melhorada
que atende as necessidades sociais e cria novas relagdes sociais de forma simultanea.

PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DA
PRATICA

Partimos do pressuposto de que é preciso considerar a complexidade das
iniciativas voltadas aos assuntos do sistema prisional, uma vez que isso exige lidar com
caracteristicas situacionais para conduzir a uma acéo social, ou ainda, a um resultado
pratico. Nesse sentido, a proposta de cooperacdo judiciaria entre 0s juizos da execugdo
penal e da justica itinerante foi essencial para a construcdo de uma rede de apoio com
ampla abrangéncia.

O inciso Il do artigo 3° da Resolugdo N° 395 de 07/06/2021 (CNJ, 2021), prevé
como principio da gestdo de inovacdo, o foco no usuario, observando, sempre que
possivel, a construcdo de solucdo de problemas a partir dos valores da inovagdo
consistentes na concepg¢do do usuario como eixo central da gestéo.

RESULTADOS ALCANCADOS E DISCUSSOES

A acéo teve duracdo de 02 de maio de 2023 a 02 de junho de 2023, nas Unidades
Prisionais da Comarca de Boa Vista realizada conjuntamente pelas Varas de Execucao
Penal e da Justica Itinerante. A referida Acao teve o objetivo de ouvir e solucionar as
demandas civeis e processuais penais das reeducandas e dos reeducandos, assegurando
os seus direitos e levando a prestacao jurisdicional descentralizada com a participacao da
Defensoria Publica Estadual, Ministério Publico do Estado de Roraima e da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Tabela 1: Cronograma realizado para atividades de acdo direta

PERIODO
UNIDADE
VEP VJI

Cadeia Publica Feminina — CPFBV 2 a 5/5/2023 8 a 9/5/2023

Comando de Policiamento da Capital — CPC 8/5/2023 -
Centro de Progressao Penitenciaria — CPP
Cadeia Publica Masculina — CPBV 9 a18/5/2023 | 10 a 12/5/2023
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Penitenciaria Agricola de Monte Cristo — PAMC | 23/5 a 2/6/2023 | 22 a 23/5/2023

A acéo iniciou pelos estabelecimentos penais de regime semiaberto e prosseguiu
para os estabelecimentos penais do regime fechado. Tal medida viabilizou a abertura de
vagas para que aqueles que estdo cumprindo pena em regime mais gravoso pudessem
progredir de regime.

Partiu-se do pressuposto de que era preciso desenvolver procedimentos dentro
da Acdo que finalizasse os atendimentos com acesso aos servi¢os, com vistas a oferecer
um bom atendimento, considerando que a situacdo do reeducando o exple a
vulnerabilidades e discriminages. Além disso, foi de suma importancia focar na
participacao, colaboracao e desenvolvimento humano de todo o grupo que participava da
Acao.

As parcerias canalizam a implementacgéo do desenvolvimento institucional com
a melhoria das condicGes de vida dos mais excluidos, bem como o fortalecimento de
padrdes de gestdo concentrados na solidariedade, identidade, trabalho em redes e
agregacdo social Cantuaria e Nogueira (2022). Dessa definicdo é possivel extrair os
aspectos que geriram a acdo para garantir os possiveis impactos na melhoria dos servicos
prestados.

Quanto aos beneficios obtidos pelas reeducandas e pelos reeducandos, conforme
quantitativo distribuido por unidade prisional, no total, como se observa na Tabela 2,
foram atendidos 2.854 reeducandos e na Tabela 3, os tipos de atendimentos realizados
pela Vara da Justica Itinerante e parceiros, tais como: Receita Federal, Instituto de
Identificacdo, Tribunal Regional Eleitoral e Fundacio Nacional do indio.

Tabela 2: Nimero de atendimentos realizados e beneficios concedidos

Autorizacdo de viagem 0 0 0 1 0 1

Autorizacao trabalho
externo
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Detracdo da pena 1 0 0 0 0 1
Extin¢éo da pena 0 0 0 1 3 4
Csitama | ® oo 2 || &
Horério especial 1 0 0 0 0 1
Indulto 0 0 0 0 0 0
Livramento condicional 0 0 0 0 2 2
Prisdo domiciliar 14 1 10 49 7 81
Progressédo de regime 16 1 10 57 71 155
Reclassificacdo de conduta 17 0 0 2 4 23
Remicdo de pena 8 3 8 24 8 51
Saida temporaria 7 0 1 57 65 130
T o [ oo [« ] 4
Transferén;(ij] :Ie execucéo 1 0 0 1 0 5
Unificacdo das penas 1 0 0 1 23 25

Tabela 3: Atendimentos realizados pela Vara da Justica Itinerante e parceiros:

ESTABEL | JUSTICA | RECEITA | INSTITUT | TRIBUNA FUNAI
ECIMENT | ITINERAN | FEDERAL O DE L
O TE IDENTIFI | REGIONA
CACAO L
ELEITOR
AL
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CADEIA 15 29 - 59 6

PUBLICA

FEMININ
A

CADEIA 11 246 - 96 96
PUBLICA
MASCULI

NA

PENITEN
CIARIA
AGRICOL
A DE
MONTE
CRISTO

TOTAL 62 524 240 384 176

36 249 240 229 74

No Direito Penal Brasileiro, a pena refere-se a resposta estatal aplicada como
sancdo pela pratica de um delito (crime ou contravencdo penal). E um instrumento com
dupla face, pois a0 mesmo que tempo serve de controle social e retribuicdo ao delito
cometido, também busca prevenir a reincidéncia e reintegrar o individuo a sociedade.
Portanto, € 0 meio através do qual a sociedade expressa sua reprovacdo ao ato ilicito,
buscando prevenir futuros delitos e ressocializar o infrator.

Nesse contexto, pode-se dizer que a pena possui trés funcgdes: retributiva,
preventiva e ressocializadora. A funcdo retributiva serve como uma forma de
"pagamento” pelo mal cometido, estabelecendo uma compensacédo pelo dano causado a
sociedade.

A funcdo preventiva se subdivide em duas outras, a preventiva geral e especial.
Na funcdo preventiva geral evita-se a ocorréncia de novos crimes pelo temor que gera. Ja
pela funcdo preventiva especial, a pena incapacita momentaneamente o condenado de
cometer novas infracoes.

A funcdo ressocializadora objetiva reintegrar o condenado a sociedade,
preparando-0 para um retorno produtivo e harmonioso ao convivio social. As penas
previstas no ordenamento juridico brasileiro sdo: pena privativa de liberdade, pena
restritiva de direitos e multa. Na pena privativa de liberdade, o condenado é submetido a
regimes (fechado, semiaberto ou aberto), dependendo da gravidade do crime e do tempo
de condenacdo. As penas restritivas de direitos sdo alternativas a prisdo, como prestacao
de servigos & comunidade, interdicdo temporaria de direitos, limitacdo de fim de semana,
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entre outras. Nas penas de multa, por sua vez, a pessoa é condenada a pagar uma
determinada quantia monetaria.

Nessa linha, se deve observar que a pena privativa de liberdade é cumprida de
forma progressiva, ou seja, 0 reeducando passa de um regime mais rigoroso para um
menos rigoroso, de acordo com seu comportamento e tempo cumprido. Ha trés regimes
de cumprimento de pena privativa de liberdade: fechado, semiaberto e aberto.

No regime fechado o condenado cumpre pena em estabelecimento de seguranca
méaxima ou média, sem direito a saidas temporéarias. No regime semiaberto o condenado
pode trabalhar durante o dia em col6nias agricolas, industriais ou estabelecimentos
similares e retornar a noite, além de poder ter direito a saidas temporarias (a depender de
seu tempo de cumprimento e de sua conduta carceraria). No regime aberto o condenado
cumpre pena em casa do albergado ou estabelecimento adequado, podendo sair para
trabalho e retornar para pernoite.

No decorrer do periodo designado para a Acao foram proferidas 6.542 (seis mil
quinhentos e quarenta e dois) atos judiciais, alem daqueles decorrentes diretamente do
atendimento ao reeducando, anteriormente mencionados. A tabela a seguir, contém o
resultado da produtividade da anélise processual:

Tabela 4: Resultados em numeros da Acdo Sociojuridica em termos de Execucao Penal:

Tipologia Movimento Quantidade
Decisédo Progressdo de regime 620
Decisédo Remicdes de pena 378
Decisédo Regressdes de regime 263
Decisédo Saidas temporarias 247
Decisédo Unificacdes e somas de pena 210
Decisédo Prisdo Domiciliar 85
Decisédo Transferéncias 49
Decisédo Livramento condicional 24
Decisédo Indultos 11
Decisédo Permissdes de saida 8
Sentenca Cumprimento por pena 162
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Sentenca Declaragéo de prescricdo da 12
pretensdo executoria

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesses contextos marcados pelo aumento da populacdo encarcerada no Pais é
importante a organizagdo dos sistemas para que positivem o0s direitos como instrumento
efetivo na luta da dignidade humana dos reeducandos. A demonstracdo do modelo de
gestdo inovadora pretendeu alcancar a pratica de uma efetiva gestdo e administracéo
judicidria, consubstanciada em ac¢do no campo social e juridico.

Houve nesta pesquisa a integracdo com outros 6rgaos e instituicdes para auxiliar
na prestagéo jurisdicional no sistema de execugdo penal. As questdes sobre a cultura da
inovacdo, a construgdo de solucdo de problemas, a participacdo direta e ativa do
Magistrado, a colaboragéo do trabalho em rede e o desenvolvimento humano mostraram-
se preponderantes para 0s impactos positivos de acesso a justica e inclusédo dos
encarcerados.

Dentre as categorias de servigos ofertados pela Ac¢do pode-se citar casamentos,
reconhecimentos de unido estavel, fornecimento de documentacao basica para o exercicio
dos atos da vida civil aos pré-egressos (carteira de identidade, cadastro de pessoa fisica,
carteira de trabalho e previdéncia social), encaminhamento médico, odontoldgico e
psicoldgico, assisténcia social, além de verificacdo das condigdes gerais dos presidios e
analise de eventuais beneficios da execucao penal vencidos ou proximos a vencer, dentre
outros.

Com a Acéo desenvolvida foi possivel romper com a tradicional distancia entre
o sistema judiciario e os reeducandos, oferecendo uma forma inovadora de administracdo
de justica que é mais receptiva e adaptada as necessidades especificas dos detentos. A
acdo direta e proativa de se deslocar até os presidios para decidir 0s processos confere ao
Poder Judiciario uma imagem de instituicdo mais responsavel e engajada, 0 que pode
melhorar a percepcdo publica e a confianca no sistema. Além disso, a presenca fisica dos
juizes dentro das unidades prisionais demonstra um comprometimento com a
transparéncia e pode funcionar como um mecanismo de controle social sobre as condi¢des
dos presidios.

Neste ponto, é preciso relembrar que o Poder Judiciario sempre foi (e continua
sendo) muito criticado por ser um Poder mais distante da populacdo (seus proprios
usuarios). Este afastamento se da com a finalidade de manter a necessaria imparcialidade
do Magistrado nos julgamentos que proferird. Contudo, no contexto da execucdo penal
esta aproximacdo é até salutar, aumentando a legitimidade do Judiciario perante a

populacéo.
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Conforme Cantuéria (2023), a administracdo publica atual por forca de um
mundo globalizado, participativo e solidario evidencia a necessidade de uma mudanga
paradigmaética para assentar-se na gestdo do valor publico, onde vislumbra-se que a forca
dele “assenta-se no envolvimento das pessoas em redes e parcerias, ou seja, sao elas
motivadas por suas relacdes com outros, estabelecidas em contexto de respeito mutuo, de
aprendizagem a ela associada e é, também, o objetivo central da gestdo de sucesso da
coisa publica, pois envolvera redes de discussdo, deliberacdo e provisdo em funcdo do
valor publico, desafiando o paradigma dos outros modelos de gestdo”.

Quanto a eficécia, o fato de os juizes e suas equipes estarem realizando analises
processuais dentro da propria unidade prisional significa que decisdes podem ser tomadas
de forma muito mais réapida, evitando atrasos que poderiam comprometer a justica. Isto
traz também uma reducdo de custos e de tempo, pois ao concentrar varias atividades em
um unico local e periodo, o Judiciario economiza em recursos de transporte e logistica,
além de acelerar a revisdo e o andamento de multiplos casos.

Portanto, a proposic¢ao da Cooperacgdo Judiciaria Interinstitucional no sistema de
execucdo penal se mostrou vidvel em aspectos de eficiéncia, de produtividade, de
desburocratizacdo de procedimentos e de inclusdo. Atitudes cooperativas sao praticas ndo
hierarquicas, espontaneas e ndo formalizadas de troca comunicativa entre juizos e
tribunais, que podem levar ao exercicio combinado de competéncias, segundo Cabral
(2021).

Por fim, verifica-se que ha aspectos positivos e desafios potenciais a replicacdo
da Acdo em outras ocasifes ou até mesmo em outras Unidades da Federacdo. Como
aspectos positivos, € possivel destacar: o impacto imediato e a maior humanizacao da
pena.

Dada a exigéncia de atuacao imediata e a eficacia em lidar com questdes judiciais
relacionadas a populacdo carceraria, esse modelo poderia ser especialmente util em
jurisdicbes com altas taxas de encarceramento e/ou atrasos processuais. O modelo pode
ser um passo adiante na direcdo de um sistema de justica mais humano e restaurativo,
alinhado com tendéncias modernas em justica criminal.

Como desafios potenciais, tem-se: a seguranca, a resisténcia cultural
institucional, a complexidade logistica, infraestrutura tecnoldgica. A seguranca dos
profissionais envolvidos e dos reeducandos deve ser uma prioridade, o que pode exigir
medidas adicionais e recursos. A cultura institucional pode trazer alguma resisténcia a
inovacdo, pois exige sair da zona de conforto para exercer uma nova atividade. A logistica
de tal operacdo pode ser desafiadora, a depender do tamanho e da complexidade do
sistema prisional de uma jurisdicdo. A infraestrutura tecnoldgica pode trazer barreiras
adicionais, em relacdo a acesso a internet, a computadores e outros acessorios de

tecnologia.
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Segundo Guerreiro e Pae Kim (2021), o juiz deve, em verdade, realizar a
representacdo argumentativa dos cidaddos, por intermédio da defesa da Constitui¢do e
também dos novos direitos. O Poder Judiciario, além de garantir os referidos direitos,
quer sejam fundamentais ou ndo, fa-lo-& ndo apenas pelo exercicio da atividade
jurisdicional, mas, como qualquer outro poder estatal, por meio de politicas publicas - no
caso, judiciarias - cumprindo sempre os principios da eficiéncia, publicidade e
solidariedade.

O modelo apresenta-se como uma inovacao disruptiva no sistema judiciario,
particularmente no campo da execucdo penal. Ele ndo apenas aproxima o Judiciario da
populagdo carceréria, conferindo maior humanizagdo e legitimidade ao sistema, mas
também apresenta uma gestéao eficiente e eficaz, refletida em ganhos de tempo, recursos
e na qualidade da prestacdo jurisdicional. Por outro lado, a replicabilidade deste modelo
em outras jurisdi¢des exigira uma andlise cuidadosa de diversos fatores, como a seguranca
dos envolvidos, a aceitacdo cultural dentro do sistema judiciario, desafios logisticos e de
infraestrutura tecnoldgica. Assim, enquanto a iniciativa marca um avancgo significativo
em direcdo a um sistema de justica mais justo e eficiente, sua implementacdo em escala
mais ampla devera ser bem planejada para superar os desafios inerentes e maximizar seu
potencial transformador.
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