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RESUMO

O presente artigo propde avaliar as ferramentas de anélise de desempenho da prestacdo
jurisdicional em demandas de saude. O texto analisa a efetividade das ferramentas
disponibilizadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente o “e-NatJus”, bem
como pelas possibilidades de aprimorar a efetividade daquela prestacdo. Apresentam-se,
também, os critérios de avaliacdo previstos no Prémio de Qualidade do CNJ, demonstrando 0s
indicadores utilizados no Poder Judicidrio para a avaliagdo de desempenho da atividade
jurisdicional. INTRODUGCAO - Governanca judicial (AKUTSU e GUIMARAES, 2015), além
de ser uma realidade premente na gestdo do Poder Judiciario, impde uma andlise da efetividade
deste, além do aperfeicoamento do desempenho da prestagdo jurisdicional (GOMES e
GUIMARAES, 2013). O Poder Judiciério enfrenta desafios crescentes a efetividade de suas
decisdes quando provocado para proceder ao controle de omissbes do Poder Publico no
cumprimento de seus deveres, constitucionais e legais, para aplicagdo dos direitos
fundamentais. A despeito do amplo rol de direitos sociais veiculados pela Constituicdo Federal,
as acOes relacionadas ao direito a saude ganharam projecdo maior, em razdo da ampla
titularidade aos servicos a ele relacionados, oferecidos de modo “universal e igualitario” (art.
196), da escassez de recursos para custeio de bens e servicos de alto valor e da importancia do
bem protegido. O direito a satde alcanca patamar supranacional, porquanto integra o nucleo
duro dos direitos humanos e abrange a obtencdo dos medicamentos e insumos necessarios a
uma vida digna, tal como consta no objetivo 3.8 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU). Contudo, garantir
judicialmente o exercicio deste direito no orcamento do Poder Executivo. Segundo o Tribunal

de Contas da Unido, “de 2008 a 2015, os gastos [da Unido] com o cumprimento de decisdes
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judiciais para a aquisicdo de medicamentos e insumos saltaram de R$ 70 milhdes para R$ 1
bilhdo, um aumento de mais de 1.300%”, isso sem contar os Estados e Municipios. Cumprir a
deciséo judicial pode representar para as esferas de governo a realizagéo de gastos néo previstos
ou controlaveis que impactam na organizacdo administrativa e financeira das secretarias de
saude, sem possibilitar a “tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis” (objetivo 16.7 da Agenda 2030). Quais séo 0s instrumentos,
no nivel da governanca judicial, para enfrentar o exponencial crescimento das ac¢des judiciais
e, consequentemente, dos dispéndios, sem prejuizo da efetividade da prestacao jurisdicional?
Este artigo analisa finalisticamente a prestacdo jurisdicional porque busca identificar como
proteger 0 acesso ao direito & saude, otimizando a atuacdo do Poder Judiciario por meio da
governanca na judicializacdo da salde publica. OBJETIVOS - A pesquisa perscruta a
governanca judicial, em matéria de demandas envolvendo a satde publica, sob o olhar das
ferramentas disponibilizadas pelo CNJ, mais notadamente o “e-NatJus” e, a partir disso, propor
diretrizes para o aprimoramento da prestacéo jurisdicional, sob o olhar do desempenho judicial.
Embora o Poder Judiciario tenha avancado na adocdo de elementos menos casuisticos para
julgamento de pedidos relacionados ao fornecimento de farmacos e servi¢os, mediante o
emprego de critérios objetivos, respaldados pelo conhecimento cientifico atual (“medicina
baseada em evidéncias™), as decisdes proferidas em demandas individuais ndo permitem, por
si, uma avaliacdo coordenada das melhores opg¢des de politicas publicas, seja pela confronto
entre os custos incorridos e os beneficios alcancados, seja pela anélise de éxito da eficicia das
prestacOes determinadas em uma perspectiva de médio e longo prazo. Objetiva perscrutar a
qualidade do servico prestado pelo Poder Judiciario, bem ainda verificar se hd a tomada de
decisdo participativa acerca do dispéndio, sem olvidar sua efetividade ao jurisdicionado.
METODO - O percurso metodoldgico foi construido por meio de pesquisas bibliografica e
documental, utilizando a analise de dados publicos do CNJ (estudos e dados extraidos da
ferramenta “e-NatJus”), acorddo do Tribunal de Contas da Unido e o Prémio de Qualidade do
CNJ (regulamento e resultados). A interlocucdo entre bibliografia, documentos e pesquisas
empiricas evidenciou ser necessaria aprimorar a efetividade da prestacdo jurisdicional em
matéria de salde publica. RESULTADOS E DISCUSSOES - A principal ferramenta de

avaliacdo de desempenho do Poder Judiciario € o Prémio CNJ de Qualidade, o qual aborda
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demandas de saude em dois eixos: governanca e produtividade. O eixo governanca liga-se a
ferramenta “e-NatJus” e refere-se a implantacdo do NatJus e a realizacdo de a¢6es nos Nucleos
de Apoio Técnico do Judiciario — NatJus ou nos Comités Estaduais de Saide (Resolugdo CNJ
n° 238/2016). Por outro lado, o eixo de produtividade relaciona-se ao tempo médio entre a data
do inicio da acdo e o julgamento de mérito. A pesquisa realizada ndo constatou qualquer politica
institucional de incentivo a construcdo dialdgica de alternativas entre os Poderes Judiciario e
Executivo, como audiéncias publicas, tampouco a realizacdo de capacitacdes para a utilizacdo
das ferramentas, traduzindo em retrabalho de varios profissionais, culminando em baixa
efetividade do “e-NatJus” como ferramenta de informag&o a sociedade e repositdrio para fins
de pareceres técnicos e notas técnicas. Por fim, observa-se, ainda, a inexisténcia de politicas
institucionais de acompanhamento do impacto orcamentario das decis@es judiciais, inclusive
de carater participativo, bem como da identificacdo do perfil das pessoas que prop6e a a¢do ou
das principais moléstias que sdo causa a propositura das acbes, além da efetividade do
fornecimento do farmaco a longo prazo. CONSIDERACOES FINAIS - Por meio do presente
artigo apresenta-se a problematica, em perspectiva, da governanca judicial em matéria de
judicializacdo da politica pablica estatal, que pode repercutir no desempenho da prestagdo
jurisdicional, com consequéncias sobre a efetividade desta. A partir de aprimoramento dos
procedimentos de acompanhamento das prescri¢des dos pacientes-jurisdicionados, além das
notas técnicas e pareceres da ferramenta “e-NatJus”, bem ainda incentivo de consulta a base de
dados, a pesquisa intenta saber se é possivel realizar uma avaliacdo qualitativa da prestacéo

jurisdicional, visando a aprimora-la.

Palavras-Chave: Governanca judicial; Judicializacdo da salde publica; Desempenho;
Avaliacdo e acompanhamento.
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