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RESUMO

A desigualdade de género € um dos pontos da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel. O judiciario desempenha um papel crucial no
enfrentamento dessa falta de igualdade. O Conselho Nacional de Justica tem
participado no desenvolvimento de politicas judiciarias para a protecdo dos direitos
das mulheres. A adogao do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”
em todo o Poder Judiciario foi estabelecida pela Resolugdo n° 492/2023. O referido
protocolo foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n°
27/2021, que instaurou a obrigatoriedade da capacitagdo de magistrados e
magistradas relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia. O presente artigo
objetiva identificar o contexto de criagdo do “Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género” e os desafios da sua implementacdo na perspectiva dos/as
integrantes do Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho Nacional de Justica. A
estratégia de coleta de dados a ser utilizada sera a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com participantes do Grupo de Trabalho.

Palavras-Chave: género; perspectiva de género; mudanca institucional; protocolo de
julgamento; teoria institucional.

Introdugao

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
reconhece a desigualdade de género como uma ameaga a sustentabilidade (United
Nations, 2015). Nessa mesma agenda, o objetivo 16 almeja por “Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes”. Na confluéncia desses propdsitos surgem algumas iniciativas
do Poder Judiciario brasileiro.

Em fevereiro de 2021, a Portaria CNJ n°® 27 instituiu o Grupo de Trabalho (GT)
responsavel pelo desenvolvimento do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva

de Género”. A Resolugao n° 492, aprovada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
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tornou obrigatéria a adogao do protocolo para todo o Poder Judiciario nacional. O
documento atua como um guia de referéncia, estabelecendo premissas conceituais
para orientar a compreensido das magistradas e magistrados em relagdo a questéo
de género. Além disso, apresenta um roteiro direcionador para uma abordagem
adequada de casos concretos, com o objetivo de evitar a reprodugao de esteredtipos,
perpetuacdo de desigualdades e a revitimizagdo por meio das decisdes judiciais
(Moura, Gonzaga, & Pena, 2022).

Na resposta da justica criminal a violéncia de género contra mulheres, o
judiciario desempenha um papel fundamental. E ele quem garante que as leis sejam
interpretadas através das lentes de padrbes e normas internacionais; que sejam
efetivamente aplicadas; é responsavel por proteger mulheres e meninas da violéncia,
inclusive da recorréncia da violéncia; responsabilizar os perpetradores; e fornecer
reparagoes efetivas para as vitimas (United Nations Office on Drugs and Crime, 2019).
Nesse sentido, o presente estudo, objetiva identificar o contexto de criagdo do
“Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género” e os desafios da sua
implementagdo na perspectiva dos/as integrantes do Grupo de Trabalho (GT)
instituido pelo CNJ. Considera-se também a relagdo entre o trabalho deste GT e a
mudanca institucional, neste caso a institucionalizacdo de um protocolo que busca
fornecer diretrizes a magistratura para julgar casos concretos considerando a
perspectiva de género.

Contrariando a tendéncia das instituicbes de se manterem inertes (Battilana,
Leca, & Boxenbaum, 2009)), a mudanga institucional pode acontecer quando ha uma
ruptura com as praticas institucionalizadas. A abordagem institucional, amplamente
dominante no campo dos estudos organizacionais (Greenwood et al., 2008),
reconhece isso e tradicionalmente se concentra na continuidade (Garud, Hardy, &
Maguire, 2007).

A demanda por mudangas institucionais (Battilana, Leca, & Boxenbaum, 2009)
tem sido pedida por membros de organizagbes e cidaddos em todo o mundo.
Especificamente em questdes de impacto social abrangente, como a desigualdade de

género, essa demanda por mudanga é ainda mais evidente.
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E de extrema importancia destacar a relevancia do presente tema de pesquisa
a nivel nacional e internacional. O protocolo brasileiro se baseou no “Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género” (México, 2020), criado pelo Estado do México, por
determinagao da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nos Estados Unidos, em
1980, quando se iniciou 0 Programa Nacional de Educagéao Judicial (National Judicial
Education Program - NJEP), o viés de género de juizes e advogados era um problema
invisivel (Schafran, 2000). Naquele ano, juizes, advogados e jornalistas experientes
disseram ao NJEP que os juizes nunca reconheceriam que o preconceito de género
era um problema em seus tribunais ou um assunto apropriado para a educacgéo judicial
(Schafran, 2000).

Na Conferéncia dos Estados Unidos sobre Confianga Publica e Confianga no
Sistema de Justica, em maio de 1999, 500 juizes estaduais, administradores de
tribunais estaduais, presidentes de advogados estaduais e outros lideres do sistema
de justica votaram para implementar as recomendacdes das for¢as-tarefa estaduais
sobre género, raga e viés étnico nos tribunais como uma prioridade. De fato, apenas
a existéncia dessas forgas-tarefa, estabelecidas em resposta aos programas
educacionais do NJEP, atesta a diferenga que essas décadas fizeram (Schafran,
2000).

O presente estudo contribui para um campo de conhecimento em
desenvolvimento. Além de toda a relevancia e atualidade das discussodes relacionadas
ao julgamento com perspectiva de género, nota-se que o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género ainda foi pouco explorado na academia. Em busca
realizada no Portal de Periodicos da CAPES, no Google Académico e nos repositorios
de teses e dissertagdes, poucos sio os trabalhos encontrados sobre essa tematica.
Além de sua contribuicdo tedrica, esta pesquisa examina uma contribuicdo pratica
para o sistema de justiga. Os resultados da pesquisa podem ser Uteis para subsidiar
melhorias nas politicas publicas relacionadas a administragédo da justiga.

2 REFERENCIAL TEORICO
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2.1 Perspectiva de género e o judiciario

Analisar um texto sob uma perspectiva de género implica, em primeiro lugar,
reconhecer a consciéncia de que as mulheres, em virtude do seu sexo, ocupam uma
posicao subordinada em nossa sociedade, enquanto os homens, pelo seu sexo,
desfrutam de privilégios (Facio, 2009).

Os esteredtipos de género sao crengas amplamente internalizadas na
sociedade, que sdo criadas e perpetuadas, sobre os atributos ou caracteristicas
pessoais que se acredita que homens e mulheres devam possuir. Esses esteredtipos
abrangem uma variedade de aspectos, como tragos de personalidade, aparéncia
fisica, comportamentos, papéis sociais, ocupacdes e suposi¢des relacionadas a
orientagédo sexual (Severi, 2016).

Dados bioldgicos, psiquicos e econdmicos néo justificam o papel das mulheres
na sociedade (Barboza, & Demetrio, 2019). A pertenga a um determinado sexo € um
aspecto social que deve ser considerado em qualquer analise social, uma vez que,
embora seja a natureza que determine o sexo ao qual se pertence, € a sociedade que
estabelece as caracteristicas e a distribuicdo de poder que cada sexo deve e pode ter
(Facio, 2009).

Inicialmente concebida para questionar a crenga de que a biologia determina o
destino, a diferenciagéo entre sexo e género sustenta a ideia de que, embora o sexo
possa parecer inalteravel do ponto de vista biolégico, o género € uma construgéo
cultural. Portanto, o género ndo € uma consequéncia causal do sexo, nem é t&o rigido
ou imutavel como o sexo possa parecer ser (Butler, 2003).

Género refere-se as construgdes histéricas, sociais e culturais das identidades,
fungdes e atributos associados aos géneros masculino e feminino. Essas construgdes
refletem caracteristicas e papéis esperados, traduzidos em esteredtipos que sao
marcados por relagdes assimétricas de poder, estabelecendo uma hierarquia entre os
géneros (Butler, 2003).

A incorporacdo de uma perspectiva de género no sistema de justica é um

compromisso internacional assumido pelo Brasil ao ratificar tratados internacionais e
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interamericanos de direitos humanos das mulheres. Esses acordos obrigam o pais a
garantir igualdade de tratamento entre homens e mulheres nos tribunais de justica,
bem como a eliminar qualquer forma de discriminagao contra as mulheres. Isso inclui
praticas baseadas em esteredtipos que reforcam a inferioridade ou superioridade de
género (Severi, 2016).

Nesse sentido, a garantia do acesso a Justiga para as mulheres € indispensavel
para assegurar todos os direitos protegidos pela Convengao sobre a Eliminagcéo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (Cedaw). Esse direito € um
componente essencial do Estado de Direito e da boa governanga, juntamente com a
independéncia, imparcialidade, integridade e credibilidade do sistema judiciario, o
combate a impunidade e a corrupgéo, e a igual participacdo das mulheres no sistema
judicial e outras instancias de execucao legal (Na¢des Unidas, 2015).

O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2019) utiliza a sigla GBVAWG do inglés “gender-based violence
against women and girls”, em livre tradugao “violéncia de género contra mulheres e
meninas”, em referéncia a violéncia dirigida ou que afeta desproporcionalmente
mulheres por causa de seu género ou sexo. Multiplas formas sdo assumidas por esse
tipo de violéncia, tais como atos ou omissées com a intengcdo ou probabilidade de
causar ou resultar em morte ou dano ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou
econdmico para as mulheres; ameacas de tais atos; assédio; coercao; e privagao
arbitraria de liberdade. Ressalta-se que diferentes definigdes podem ser feitas nas leis
nacionais (United Nations Office on Drugs and Crime, 2019).

A garantia que o direito do réu a uma defesa robusta ndo ofusque os direitos
da vitima de ser tratada com dignidade e respeito também €& de responsabilidade do
judiciario. Em razdo de sua posi¢ao, os juizes tém a capacidade de garantir que as
vitimas n&o sejam submetidas a uma vitimizagdo secundaria pelo sistema de justiga.
S&o eles que podem levar as vitimas a sério e reconhecer os desafios que a passagem
pelo sistema de justica pode acarretar, incluindo danos a integridade fisica das vitimas
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2019).
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Os juizes ingressam no tribunal com seus préprios recursos e muitas vezes
possuem conjuntos de valores profundamente enraizados. Portanto, é
responsabilidade deles garantir que possiveis preconceitos e esteredtipos de género
prejudiciais nao influenciem os procedimentos judiciais ou comprometam a
credibilidade das vitimas de violéncia de género. Os juizes tém o poder de administrar
seus tribunais de maneira a abordar os preconceitos que resultam na culpabilizagao
da vitima, na descrenca ou desconfianga em relagao a narrativa da vitima, e, por fim,
evitando a revitimizagao durante o julgamento (United Nations Office on Drugs and
Crime, 019).

A desigualdade de género € considerada o principal fator explicativo da
violéncia por parceiro intimo (VPI), assim, o0 aumento da igualdade de género esta no
centro dos esforgos de prevengao desse tipo de violéncia (Gracia et al, 2019).

O exposto resultou em medidas que estabeleceram a base para a adocao da
Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW) em 1979. Ao contrario da Declaragéo sobre a Eliminagao da Discriminagao
contra a Mulher, a CEDAW é vinculante para os paises que a assinaram e ratificaram.
E o primeiro instrumento internacional a condenar a discriminag&o contra a mulher e
estabelecer sua igualdade com o homem em todas as esferas, sem distingdo
(CEDAW, artigo 1).

O emprego da abordagem de género na administragdo da justica tem sido
destacado tanto nos debates tedricos feministas quanto no contexto do direito
internacional dos direitos humanos das mulheres. Essa abordagem €& considerada
uma ferramenta metodologica para a constru¢do de modelos de atividade jurisdicional
comprometidos com a eliminagao das relagdes de subordinagao e das desigualdades
resultantes de questdes de sexo e/ou género, bem como de outras categorias
interseccionais, como raga/etnia, classe social ou origem territorial (Severi, 2016).

A rejeicdo e o repudio a utilizacdo de ideias preconcebidas, estereotipos ou
preconceitos sobre os papéis sociais atribuidos as mulheres e homens formam o

conceito de Almeida (2017) sobre julgar com perspectiva de género.
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A perspectiva de género desempenha um papel central na neutralizagdo das
diferengas e hierarquias entre os sexos, bem como na exposicdo de diferencas e
discriminagdes ocultas quando a suposta neutralidade juridica é usada para perpetuar
a desigualdade (Manta; & Rodrigues, 2022).

O Conselho Nacional de Justica tem promovido a edicdo de resolucdes e
recomendagdes direcionadas aos tribunais, visando a implementacido de
capacitagdes voltadas para magistrados no campo de género, raga e direitos humanos
das mulheres. Essas agdes tém como objetivo cumprir os tratados e recomendacgdes
de direitos humanos das mulheres, com destaque para a CEDAW (Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres) e a
Convencéao de Belém do Para (Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de
Magistrados, 2023).

Documentos desempenham um papel fundamental em todas as fases da
formagédo de o6rgaos, instituicbes, estados e culturas (Riles, 2006). Sdo entidades
tangiveis que desempenham um papel essencial no ambito do direito, administragédo
e governanga, tendo a capacidade de gerar diversos efeitos e estabelecer multiplos
vinculos afetivos e relacionais (Ferreira, 2013).

A Resolugcdo CNJ de n° 255, emitida em 4 de setembro de 2018, estabelece a
Politica Nacional de Incentivo a Participagéo Institucional Feminina no poder judiciario.
Essa politica € implementada devido a falta de representatividade feminina na
participagdo do poder judiciario.

Em 2021, foi langado, pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, o “Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género”. O protocolo foi desenvolvido através do GT
composto por um total de 21 membros, dos quais 17 sdo mulheres.

O conteudo do Protocolo esta organizado em trés partes distintas: uma
introdugdo, que apresenta definicbes essenciais para fundamentar teoricamente o
assunto; um guia pratico, passo a passo, para o correto processamento e julgamento
dos casos; e uma analise das peculiaridades dos diferentes ramos do Poder
Judiciario, abrangendo questdes especificas frequentes nas Justicas federal,
estadual, do trabalho, eleitoral e militar (Moura, Gonzaga, & Pena, 2022).
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2.2 Mudanca Institucional

A desigualdade racial e de género vem sendo incorporada e reproduzida por
organizagdes e instituigbes (Martin, 2004). Assim, a proposicdo do Protocolo
representa uma mudanga institucional. Martin (2004) apresenta a ideia do Género em
si como uma instituicéo.

A mudanga institucional pode ocorrer tanto nos niveis micro (interpessoal e
suborganizacional) quanto nos niveis macro (social e global) (Dacin, Goldstein, &
Scott, 2002). Segundo Dacin, Goldstein e Scott (2002), essa mudanga pode ocorrer
em periodos curtos e concentrados, assim como ao longo de décadas ou séculos.
Além disso, pode ocorrer de forma incremental, passando despercebida por
observadores e participantes, ou de forma abrupta, com grandes descontinuidades
em relagao aos padrdes anteriores (Dacin, Goldstein, & Scott, 2002).

A forma como os agentes de mudanga, estabelecem novas regras, crengas e
praticas — e as mantém ao longo do tempo — € uma questao central nos estudos sobre
mudanga institucional (Tukiainen, & Granqvist, 2016). Conforme apontado por Scott
(2008), a abordagem institucional ja tem dedicado ateng&o as formas como individuos
e organizagbes inovam, agem estrategicamente e contribuem para a mudanca

institucional.

3 METODOLOGIA

Diversas fontes foram utilizadas para coletar os dados, incluindo dados
secundarios e dados primarios. Os dados secundarios foram obtidos por meio de
pesquisa documental em periddicos, legislagdo, documentos e sites, enquanto os
dados primarios foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas.

As entrevistas foram feitas com participantes do Grupo de Trabalho (GT)
instituido pela Portaria CNJ n° 27, de fevereiro de 2021. O objetivo foi investigar de

gue maneira foi pensado o protocolo e os desafios em sua implementacao.
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Embora a confiabilidade dos dados possa parecer comprometida em tal
cenario, certos aspectos da natureza humana s6 podem ser explorados por meio de
instrumentos qualitativos. Como capturar certos aspectos da compreensdo humana
sendo por meio de uma investigagéo aprofundada junto aos proprios atores sociais?
Essa € a esséncia da pesquisa qualitativa e, por consequéncia, da entrevista
qualitativa (Machado, 2017).

Buscou-se seguir a recomendacgao de Marshall e Rossman (1995) ao construir
um argumento l6gico que estabelecesse uma conexao entre o contexto especifico da
pesquisa e um conjunto mais amplo de questdes tedricas e preocupagdes politicas.

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro semiestruturado com
questdes relacionadas ao trabalho do GT, estratégia, esforgos de justificacdo e
enquadramento, forma de angariar apoio social e mobilizar aliados, bem como dar
sentido as proprias agoes, dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do trabalho e
outros aspectos.

As cinco entrevistas em profundidade foram realizadas entre junho e julho de
2023, com participantes do Grupo de Trabalho, todas do sexo feminino. Além dessas
entrevistas, foi realizada uma entrevista em inglés, de 75 minutos de durac&o, com a
Diretora do Programa Nacional de Educacéo Judicial para promover a igualdade entre
mulheres e homens nos tribunais dos Estados Unidos desde 1981 e vice-presidente
sénior da Legal Momentum, que € uma organizagdo de defesa dos direitos das
mulheres na cidade de Nova York.

Figura 1
Participantes do GT entrevistadas Fonte: Dados da pesquisa (2023)
Participantes do GT Duragao da entrevista Género
P1 16min 16s Feminino
P2 22min 22s Feminino
P3 26min 02s Feminino
P4 31min 13s Feminino
P5 30 min Feminino

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Figura 2

Entrevista com a Diretora do “Programa Nacional de Educag¢éo Judicial para
promover a igualdade entre mulheres e homens nos tribunais” dos Estados Unidos

Entrevistada (EUA) Duracao da entrevista Género

E1 75 minutos Feminino
Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Os conceitos tedricos ja apresentados orientaram as perguntas feitas as
entrevistadas. As entrevistas foram gravadas e transcritas, e, posteriormente, foi
realizada a analise dos dados. A analise dos dados verbais coletados consistiu na
identificac&o e sistematizagcado de semelhangas, regularidades e constancias nas falas
das entrevistadas.

Para auxiliar na organizagdo, categorizagdo e analise dos dados das
entrevistas foi utilizado o software NVivo. Com o uso do NVivo, os pesquisadores
podem aproveitar a capacidade do computador para gravar, classificar, combinar e
vincular dados, auxiliando assim a responder suas perguntas de pesquisa. Isso é
possivel sem perder o acesso aos dados de origem e aos contextos nos quais esses
dados foram obtidos (Bazeley, & Jackson, 2013). Alguns dos recursos do software
sdo gerenciar dados, gerenciar ideias, consultar dados, visualizar dados e relatar a
partir dos dados (Bazeley, & Jackson, 2013). Dessa forma, foi possivel categorizar os
dados das entrevistas.

A analise tematica é uma ferramenta de pesquisa flexivel e valiosa que permite
obter uma compreensao rica e detalhada dos dados, embora também seja complexa
(Braun, & Clarke, 2006). Essa abordagem foi utilizada para analisar os dados
coletados nas entrevistas. Os temas, que representam padrbes de resposta ou
significado no conjunto de dados, capturam elementos relevantes sobre os dados em
relacao a questao de pesquisa (Braun, & Clarke, 2006).

OBEE | vormvwo savmmo N Universidade t {E‘} v
TBEPES | oo msaunas socws S Universidade de Brasilia {."_.: AJUS POSITIVO \m.‘.‘ .
COIMBRA
O e = €y GEUD 7 N
DGPJssse | Jyuriszzz.  QPJUs  £23507 I

10



Acesso a Justica

(] o
BRASILIA . .. A e
° (] ENA]US Desafios Sociais, Econémicos e Institucionais
L4 L4 Encontro de Administragdo da Justica OouT 2023

23 a 26 de outubro de 2023, Brasilia, Brasil

4 RESULTADOS

A andlise das entrevistas permitiu o agrupamento dos temas em seis
dimensdes quanto ao contexto de criagcdo do “Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género” e os desafios da sua implementacdo na perspectiva dos/as
integrantes do Grupo de Trabalho (GT) instituido pelo CNJ: Contexto de criagdao do
Protocolo; Dialogo Multinivel; Divisdo do trabalho; Liderang¢a; Protocolo do

México; e Acompanhamento.

4.1 Contexto de criagado do Protocolo

Em relagdo ao contexto de criagdo, segundo uma entrevistada, o Protocolo
“nasce a partir de algumas politicas publicas existentes no proprio Judiciario” (P5).
Nesse mesmo sentido, a entrevistada P3 afirma que “o Protocolo, ele ndo chega do
nada, ele chega apds o desenvolvimento de varias agbes relacionadas a politicas
Judiciarias, politicas judiciarias devem ser vistas como politicas publicas,
desenvolvidas no @mbito do Poder Judiciario”.

O referido protocolo foi desenvolvido em consonancia com as politicas publicas
delineadas nas Resolugdes CNJ n° 254 e 255, de 2018, em sintonia com os objetivos
da Agenda 2030 da ONU (Moura, Gonzaga, & Pena, 2022).

Outra entrevistada diz:

[...] o texto da Resolugdo 492, ele ndo traz apenas o protocolo como sendo
de aplicacdo obrigatéria no a&mbito do Poder Judiciario, traz questbes
direcionadas a aperfeicoamento da aplicagdo do Protocolo, com estudos,
com capacitagcbes, com aprimoramentos e com determinadas organizagbes
internas nos tribunais para esses acompanhamentos, entdo o proximo passo
€ a execugdo dessa nova politica estabelecida na Resolugdo 492/2023 (P3).

Ainda nessa identificagdo do contexto de criagao, a entrevistada P4 afirma que
“socialmente, é um momento em que politica de género e o discurso sobre género e
de racga e direitos humanos estdo ascendendo, essas preocupagées institucionais de

cumprir as orientagbes internacionais também é algo muito relevante” (P4). Quando
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questionada sobre a relacdo com o emblematico caso Barbosa de Souza e outros vs.
Brasil, a entrevistada P2 diz que: “O caso Marcia Barbosa, a condenagéao do Brasil
pela Corte Interamericana, ela veio apés o encerramento dos trabalhos pelo grupo”
(P2).

Assim como descrito no Protocolo, a entrevistada P5 reitera o fato abaixo:

Ao dizer [que] existe uma desigualdade latente na sociedade e eu vou olhar
pra essa desigualdade porque ela pode influenciar o julgamento, isso é muito
significativo, isso é um peso, € um marco simbolico gigantesco, porque
significa que o judiciario entende, reconhece as desigualdades histéricas,
reconhece que as mulheres podem, sdo submetidas a essas desigualdades
histéricas, econbmicas, culturais e ele reconhece a sua influéncia na
aplicagao dos direitos (P5).

4.2 Dialogo Multinivel

Um dos pontos discutidos na Teoria Institucional € de que para promover a
colaboracdo e a inovacdo publica, faz-se necessario estabelecer e manter arenas
institucionais de interagéo (Sorensen, & Torfing, 2011). Em relagédo a isso, a fala abaixo da

entrevistada P5 evidencia a importancia do dialogo multinivel:

[...] como trazer o Ministério Publico, a advocacia, a OAB, Defensoria Publica
pra essa discussdo, como incluir nas provas, como compreender numa linha
mais ampla, mas mais do que qualquer coisa, como incluir... qual que é a
qualidade do ensino que a gente ta formando? (P5)

Sorensen e Torfing (2011) também afirmam que a interagdo colaborativa
facilitara a formagéo de compromissos e de acordos. A geragéo de ideias é estimulada
quando diferentes experiéncias e ideias sao circuladas, desafiadas, transformadas e
expandidas por meio da colaboragdo multiatores que facilita o aprendizado mutuo
(Sorensen, & Torfing, 2011). Nesse sentido, a fala da entrevistada P4 reitera esse

ponto: “A partir do momento que o Protocolo é um produto da ENFAM também, isso
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sinaliza para os tribunais que o Protocolo tem que estar inserido dentro das grades
curriculares dele” (P4).

A consolidagido de uma inovagao especifica pode requerer a mobilizagdo coletiva para
obter o reconhecimento social de uma anomalia (Lounsbury, & Crumley, 2007). A frase “se o

CNJ orienta e fiscaliza, quem educa é a ENFAM’ (P4) demonstra isso.

4.3 Divisao do trabalho

A forma como foi feita a divisdo do trabalho na escrita e desenvolvimento do

Protocolo foi comentada nas entrevistas, “foi um protocolo feito a varias méaos” (P1).

[...] foram divididas as tarefas, entdo cada integrante do grupo de trabalho foi
responsavel pela elaboragcdo de uma determinada parte [...], mas sempre
debatendo, sempre trazendo as ideias de uma forma coesa, discutindo, sem
imposigées, e ai nés conseguimos sim reunir as ideias. (P2).

A boa relagao entre os participantes foi destacada, “Tudo no grupo de trabalho

era muito horizontalizado” (P4). O trecho abaixo reitera esse bom relacionamento:

[...] um grupo muito interessante, um grupo que se desenvolveu muito bem,
sempre com muita animagdo e muita alegria por termos recebido essa
missdo, sabendo da importéancia, formado por juizes estaduais, federais, do
trabalho, eleitoral, militar, membros da Academia, voltados a elaboragdo
desse documento (P2).

A escolha de integrantes especializados para o GT também foi destacada por
uma das entrevistadas: “magistradas e magistrados que ja tinham atuagdo na questao

da interseccionalidade, da atuagdo com perspectiva de género” (P3).

4.4 Lideranga

A lideranga exercida por uma das integrantes foi tratada por algumas das
entrevistadas: “ele foi capitaneado no caso, na época era a Conselheira Ivana” (P1),
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“atentamos aos prazos que foram estabelecidos pela Conselheira Ivana que foi a
responsavel por essa condugéo dos trabalhos” (P2).

Os empreendedores institucionais desempenham um papel crucial no processo
de criagao de novas formas que incorporam novas crengas, normas e valores (Rao,
Morrill, & Zald, 2000).

Outra participante também foi citada como lider:

[...] (a advogada integrante do GT) tem uma capacidade de coordenagao
muito grande, ela trabalhou muito no Protocolo, e eu destaco que [...] parte
da minha admiragé&o por ela é que ela ndo é juiza, entdo ela era a mais nova,
falando assim, com pessoas muito, muito, muito reconhecidas na area, ela é
professora da ENFAM também, ela sabe muito, e num trabalho constante de
puxar [...].

4.5 Protocolo do México

Com a adocgao do Protocolo, o Estado brasileiro cumpre a determinacédo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos ao implementar parametros oficiais de
julgamento com perspectiva de género, buscando harmonizar o ordenamento juridico
nacional com os tratados internacionais de direitos humanos e a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH) sobre o assunto (Moura,Gonzaga, &
Pena, 2022).

A questado do ineditismo do Protocolo foi tratada nas entrevistas de diferentes
modos, ‘o Protocolo ndo é um documento inédito, o Brasil veio tardiamente a publicar
um Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género” (P2), mas, em relagdo ao
conteudo que apresenta, foi considerado inovador:

[...] nés decidimos por fazer um Protocolo que versasse sobre a atuagédo de
todos os segmentos da justica, a Justica Estadual, a Justica Federal, Justica
do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Militar, entdo tivemos que elaborar
esse modelo, porque ele era inédito e a partir dai adotando como referéncias
tedricas aquelas que vinham do Protocolo Mexicano e de outros, como o do
Uruguai, como o do Chile. (P3).
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E especificamente sobre a escolha do Protocolo do México como referéncia,
‘nos estudamos varios e o Protocolo do México, ele tinha umas coisas que [...] cabia
muito bem com a gente” (P4).

Nesse mesmo sentido, as falas das entrevistadas P3 e P2 reforgam:

Por que uma referéncia do sistema latino-americano de direitos humanos é
adotada? Porque vocé tem, a partir daquela questao daquele caso, diversas
normativas que tém aplicacéo e que sdo todas elas também integrantes do
sistema brasileiro, porque séo tratados e sdo convencgdes das quais e dos
quais o Brasil é signatério, entdo no caso do México nés tivemos como
referéncia o produto, o produto de uma decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (P3).

[...] varios documentos foram observados na construgdo do Protocolo, mas o
mais completo de acordo com a percepgédo dos e das integrantes do grupo
de trabalho realmente foi o Protocolo do México, porque é um protocolo que,
além de trazer varias conceituagées, ele remete a documentos internacionais
que falam sobre género, que falam sobre comprometimento dos paises a
observagédo dos direitos humanos e tantas outras obrigagcbes assumidas
internacionalmente (P2).

4.6 Acompanhamento

A propria Resolugdo CNJ n° 492/2023 cria o Comité de Acompanhamento e
Capacitagao sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité
de Incentivo a Participacédo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Isso demonstra a
importancia e a necessidade de acompanhamento da aplicagdo, adogao e institucionalizagao

do Protocolo.

A entrevistada P4 relembra a importancia de “trazer o Protocolo para o Prémio de
Qualidade do CNJ” (P4). A participagao da sociedade em geral é levantada pela entrevistada
P1, “enquanto a gente n&o colocar todo mundo nessa roda e comecar a trabalhar esses
conceitos, essas questoes, eu tenho a impressdo que a gente ndo vai progredir muito nédo”
(P1). E ela também reforga a importancia da participagédo masculina: “a gente fala muito pra

mulher, de mulher pra mulher, a gente tem que colocar o homem nessa discussdo” (P1).
Sobre 0 acompanhamento, a entrevistada P3 afirmou:

[...] o CNJ seguiu o principio da continuidade administrativa e houve uma
evolugéo da politica, o Protocolo entao, ap6s o caso Marcia Barbosa, ele teve
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agora, em 2023, margo deste ano, uma nova etapa de avango quando o CNJ
opta por levar a plenario uma proposta da Conselheira Salise, que é a atual
responsavel pela politica da Resolugdo 255 e estabelece entdo uma
resolugéo, que é a Resolugdo 492 de margo de 2023, a recomendacgéo, ela
fica pra tras, entdo a recomendagao, ela teve a vigéncia de 1 ano, de fevereiro
de 2022 até margo de 2023, quando o Plenario de forma unanime aprova a
Resolugao 492 que estabelece que para o Judiciario brasileiro ficam adotadas
obrigatoriamente as diretrizes constantes do Protocolo para julgamento com
perspectiva de género. Esse é o grande avanco final. (P3).

[...] o texto da Resolugdo 492, ele ndo traz apenas o protocolo como sendo
de aplicacdo obrigatéria no a&mbito do Poder Judiciario, traz questbes
direcionadas a aperfeicoamento da aplicagdo do Protocolo, com estudos,
com capacitagcbes, com aprimoramentos e com determinadas organizagbes
internas nos tribunais para esses acompanhamentos, entdo o proximo passo
€ a execugdo dessa nova politica estabelecida na Resolugdo 492/2023(P3).

4.7 Nuvem de palavras

Com base nos resultados do software NVivo, a nuvem de palavras com as

palavras mais ditas nas entrevistas € apresentada na Figura 1. Em termos numéricos,

“protocolo” foi a palavra mais frequente nas entrevistas. As oito palavras mais comuns

nas entrevistas — e o respectivo numero de cada uma — foram: “protocolo” (222); “n&o”
(206); “entao” (171); “gente” (158); “foi” (147); “muito” (145); “pra” (121); e “género”

(91).

Figura 3

Nuvem de palavras
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)

4.8 Mapa de arvore

A Figura 2 (abaixo) apresenta o mapa de arvore obtido por meio da analise de
dados do software NVivo. No mapa da arvore abaixo, Contexto de criagao do
Protocolo e Divisdao do trabalho tém mais referéncias de codificacdo do que os

outros temas. Ou seja, esses foram os pontos mais tratados pelos entrevistados.

Figura 4
Mapa de arvore
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Contexto de criacao do Protocolo Acompanhamento Protocolo d...

Divisao do trabalho

Dialogo multinivel Lider...

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

4.9 Entrevista com a Diretora do “Programa Nacional de Educacé&o Judicial
para promover a igualdade entre mulheres e homens nos tribunais” dos
Estados Unidos

Alguns pontos da entrevista foram destacados abaixo para contribuir na
compreensao do contexto histérico e dos desafios e motivagdes por tras da
implementagdo de programas de educacgao judicial voltados para a igualdade de
género.

Origem da necessidade de educacgdo judicial: a diretora explica como a
Legal Momentum (anteriormente conhecida como NOW Legal Defense and Education
Fund) foi criada pela National Organization for Women (NOW), nos Estados Unidos,
em 1970. A organizagéo reconheceu a necessidade de educacao judicial para garantir
que os juizes entendam as questdes de género ao interpretar e aplicar a legislagéo
progressista relacionada aos direitos das mulheres.

Contexto da falta de compreensdo: Lynn Hecht-Schafrin destaca a
importancia de os juizes entenderem o contexto real e factual das situagées com as

quais estao lidando. Ela menciona exemplos, como a compreensao da neurociéncia
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por tras das reagdes das vitimas de agresséo sexual, para ilustrar a necessidade de

conhecimento especializado para evitar viés e interpreta¢des incorretas.

Desafios na implementagao do programa de educagao judicial: a entrevista
aborda os desafios enfrentados pela primeira diretora do Programa Nacional de
Educacéo Judicial, ao tentar arrecadar fundos e obter reconhecimento para o projeto.
Muitas pessoas questionaram a necessidade de educar os juizes sobre questdes de

género e a existéncia de preconceito nos tribunais.

Experiéncia pessoal e motivacao: ela compartilha suas experiéncias
pessoais e observagdes sobre as desigualdades de género ao longo da vida, desde a
falta de representagao das mulheres na histéria até a disparidade nas oportunidades
de emprego. Essas experiéncias pessoais a motivaram a se envolver no trabalho de

educacéo judicial e promover a igualdade de género.
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5 CONCLUSAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em outubro de 2021, langou o
"Protocolo para julgamento com perspectiva de género", cuja adogéao foi indicada pela
Recomendagao CNJ n° 128, de 15/2/2022. Pouco mais de um ano depois, em 17 de
margo de 2023, a Resolucdo CNJ n°® 492 estabeleceu, para adogao de Perspectiva de
Género, nos julgamentos em todo o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo
aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n° 27/2021.

O presente artigo buscou analisar o processo de criagdo desse Protocolo e
posterior recomendagao que avangou para uma resolugdo. A partir do objetivo deste
artigo de identificagcdo do contexto de criagcdo do “Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género” e os desafios da sua implementagcdo na perspectiva dos/as
integrantes do Grupo de Trabalho (GT) instituido pelo CNJ, foram realizadas
entrevistas com participantes do GT e, posteriormente, foi feita a analise desses
dados. Os temas foram agrupados em seis dimensdes: Contexto de criagcdo do
Protocolo; Dialogo Multinivel; Divisdo do trabalho; Liderang¢a; Protocolo do
México; e Acompanhamento.

A partir da analise dessas dimensdes, foi possivel alcangar o objetivo proposto.
O estudo contou também com a andlise de uma entrevista realizada com uma
participante internacional, a Diretora do “Programa Nacional de Educagao Judicial
para promover a igualdade entre mulheres e homens nos tribunais” dos Estados
Unidos.

Nota-se a relevancia da tematica do presente estudo em ambito mundial.
Considerada no presente artigo como uma inovagao que resulta em uma mudanca
institucional, a criacdo e adogédo do Protocolo fortalece o dialogo nacional com os
sistemas regional e universal de protegdo dos direitos humanos das mulheres,
promovendo um avango significativo nessa area.

No entanto, os desafios da sua implementacao sdo muitos. Faz-se necessaria

a conscientizagao dos atores de justiga, especialmente juizes, sobre a importancia da
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perspectiva de género, e, além disso, que também ocorram treinamentos adequados
para que possam aplica-la de forma eficaz em suas decisdes.

O processo de mudanga institucional, como evidenciado neste artigo, envolve
muitas questdes especialmente em sistemas judiciarios onde as normas e praticas
tradicionais podem perpetuar estereotipos de género ou preconceitos. Alguns
profissionais podem resistir a adogao de uma perspectiva de género, o que torna
essencial superar essa resisténcia.

O acompanhamento da implementacédo do Protocolo foi uma das dimensdes
de destaque das entrevistas. Quando se pensa na garantia de que ele esteja sendo
eficaz na promogdo da igualdade de género, esse monitoramento mostra-se
fundamental.

Por fim, a implementacdo eficaz do Protocolo requer a cooperagdo e
coordenagao entre diversas instituigbes, como tribunais, 6rgaos governamentais e
organizagdes da sociedade civil.

Este estudo apresenta limitagcdes, sendo uma delas o numero de profissionais
amostrados. Muitos juizes importantes desse movimento ndo tiveram disponibilidade
em suas agendas para participar. No entanto, a qualidade e a profundidade das
entrevistas realizadas permitiram constatacbes que ampliardo a compreensao do
Protocolo no contexto brasileiro e também internacional.

Pela atualidade da tematica, ainda s&o poucas as pesquisas no Brasil com esse
objeto de analise, e isso também pode ser considerado como um fator limitante. No
entanto, o presente artigo abre portas para muitas pesquisas que poderao ser feitas
sobre o assunto. No futuro, a aplicagado de outras metodologias de pesquisa sobre a
dindmica dessas mudangas sera crucial porque elas nos ajudardo a entender o

cenario futuro do julgamento com perspectiva de género no Brasil.
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