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RESUMO

O artigo aborda a reincidéncia criminal como importante indicador da eficacia do sistema
prisional e analisa se a metodologia APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados) pode ser considerada alternativa ao modelo convencional. O sistema prisional
tradicional, marcado por superlotacdo e condi¢des precarias, foi declarado pelo Supremo
Tribunal Federal como “estado de coisas inconstitucional”, refletindo sua falha em promover a
ressocializacdo dos presos. Em contraponto, o modelo APAC, ao priorizar o desenvolvimento
humano e a gestdo colaborativa da custddia, apresenta-se como uma alternativa viavel, com
supostas taxas de reincidéncia significativamente menores. No entanto, o estudo evidencia a
falta de dados cientificos confidveis sobre a reincidéncia no Brasil, tanto no sistema prisional
convencional quanto nas APACs. A diversidade de defini¢des de reincidéncia e a auséncia de
um banco de dados unificado comprometem a avaliacdo da eficacia desses modelos e impedem
identificar a APAC como modelo alternativo ao sistema prisional convencional. A pesquisa
sugere a necessidade de padronizacdo dos conceitos de reincidéncia e a criagdo de um sistema
nacional de dados, permitindo uma andlise mais precisa e transparente, de modo a possibilitar
o aperfeicoamento do sistema prisional.

Palavras-Chave: Sistema Prisional; Crise; Reincidéncia; Ressocializag&o.

Introducéo

A crise estrutural do sistema prisional brasileiro culminou no reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) do “estado de coisas inconstitucional”, em decisdo proferida na Acao
Declaratoria de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. Esse cenario reflete um sistema prisional
que, ao invés de proporcionar as condi¢des necessarias para a ressocializacdo dos presos, tende
a agravar a situacdo, perpetuando ciclos de violéncia dentro e fora dos presidios, sobretudo em
razdo da superlotacdo e mas condic¢des dos estabelecimentos.
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A massiva violacdo de direitos impede o cumprimento da finalidade ressocializadora da pena
e, nesse aspecto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a partir da criagdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF) assumiu a parcela de
responsabilidade do Poder Judiciério na fiscalizacdo e monitoramento do sistema prisional.

Dentro deste contexto de falibilidade do sistema prisional tradicional, emergiu 0 método da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) como uma alternativa
promissora. Os idealizadores desse modelo, diferenciado pela auséncia de policiais penais e
pela gestdo compartilhada da custodia entre os proprios presos, destacam a valorizacédo do ser
humano para além do fato criminoso, por meio do desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e produtivas. Mesmo pautando o cumprimento da pena na mesma lei de
execucdo penal que é aplicavel ao sistema convencional, 0 modelo apagqueano compreende que
0 seu sucesso depende da correta aplicagdo de uma metodologia prdpria baseada em doze
elementos. Um desses elementos é a participacdo da comunidade, visando desconstituir o0s
estigmas lancados sobre 0s egressos para que tenham maior aceitacdo no ambiente social ao
qual irdo retornar (Ottoboni, 2001).

Em ambos os sistemas, presidios tradicionais e APAC’s, 0 objetivo é que o preso cumpra a
sentenca penal condenatdria com oportunidade de refletir sobre a conduta criminosa, de modo
que se obtenha éxito ao retornar ao convivio social com condicdes de trabalho licito, rentavel e
de uma vida digna, ndo voltando a delinquir. Esses aspectos compreendem a prevencéo geral e
especial que a pena possui (Bitencourt, 2017).

Em pesquisa no sitio eletronico da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), responsavel por congregar e manter a unidade de proposito das APAC’S nacionais e
internacionais, obtiveram-se dados atualizados sobre os Centros de Reintegracdo Social que
aplicam a metodologia apaqueana. Esses dados contemplam o quantitativo de estabelecimentos,
capacidade de ocupacdo, total de recuperandos inseridos nas escolas, em cursos
profissionalizantes e em exercicio de trabalho produtivo. Dentre as matrizes comparativas do
sistema convencional e das APAC’s, um em especial chamou a atencdo para fins deste trabalho,
gue é a média de reincidéncia. A FBAC publicou que a reincidéncia nacional seria de 80% para
presos do sistema convencional e de 13,90% para presos egressos de uma APAC. O exame
preambular desses indices conduz & conclusdo de que a metodologia apaqueana seria a salvacao
para o sistema prisional em crise (FBAC, 2024, online). Entdo, por que ndo investir nessa
alternativa?

Segundo defendido pelo IPEA (2015):

[...] uma boa e confidvel medida de reincidéncia criminal ou penitenciéria,
propiciaria um indicador de eficacia da capacidade da execucdo penal e das
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politicas puUblicas voltadas ao egresso de forma a proporcionar sua
reintegracdo social e uma trajetoria de vida futura distante do sistema de
justica criminal.

A mensuracdo das taxas de reincidéncia e 0s motivos que levam o egresso a permanecer no
mundo do crime podem fornecer elementos importantes para a elaboracdo de politicas de
seguranga publica de modo a se perquirir 0 objetivo ressocializador da pena.

Compreendendo que o indice de reincidéncia € um importante fator para se avaliar a eficacia
das prisdes, através da metodologia de pesquisa bibliografica em plataforma de dados nacionais,
em destaque o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), vinculado ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica e o Conselho Nacional de Justica, buscou-se identificar a realidade
da reincidéncia no pais. Identificaram-se duas pesquisas nacionais mais recentes, a primeira
solicitada pelo CNJ, e realizada pelo IPEA no ano de 2015 e a segunda idealizada pelo Depen,
no ano de 2022, gerando relatérios que evidenciaram a dificuldade de se alcancar dados
fidedignos de reincidéncia no pais. Apontou-se que o estudo da reincidéncia é complexo,
porque compreende conceitos que divergem entre si e, a depender do modelo aplicavel, €
possivel se alcancar diferentes conclusdes quantitativas e qualitativas.

Partindo-se da premissa de que a reincidéncia € uma importante medida da ressocializacao
(IPEA, 2015), pergunta-se: A partir dos indices de reincidéncia, é possivel afirmar que o método
APAC é uma alternativa viavel ao sistema prisional convencional? Como hipétese, entende-se
que a auséncia de um banco de dados unificado tende a obstar a elaboracéo de politicas publicas
eficientes no &mbito da execucdo criminal, dificultando que o método APAC seja incorporado
como politica publica nacionalmente.

Este artigo visou ndo apenas identificar os indices de reincidéncia no pais, mas também
compreender como esses dados, ou a falta deles, podem impactar na elaboracdo de politicas
publicas resolutivas no ambito do “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional e a
viabilidade do método APAC nesse contexto.

1 O Sistema Penitenciario em Crise

Conforme ja acentuado, o STF reconheceu a existéncia de um cenério de violagdo massiva de
direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro ao julgar a ADPF n° 347 (STF, online). O
sistema carcerario passa por séria crise estrutural, caracterizando-se como modelo de instituicdo
em que perdura o estado de coisas inconstitucional, que demanda importante reformulacéo de
politicas publicas para possibilitar a sua reestruturacéo.
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A ADPF visava, além da declaracdo do estado de coisas inconstitucional, a ado¢do de medidas
voltadas a promocdo da melhoria da qualidade dos estabelecimentos prisionais e ao
enfrentamento da superlotacdo (STF, online).

Dentre as principais violagOes identificadas no sistema prisional comum, evidenciaram-se a
superlotacdo das unidades, que operam além da capacidade projetada; as condicGes de
insalubridade das prisdes, como falta de higiene, inadequacdo das acomodacBes e acesso
limitado a agua potavel; falta de assisténcia juridica, médica e psicoldgica aos presos; excesso
de violéncia dentro das unidades, como agressoes fisicas, abusos sexuais, torturas e homicidios
(ADPF 347, STF, online).

A superlotacéo e as condigdes insalubres das celas séo fatores avultantes na grande maioria das
unidades prisionais do pais e apontados como um dos principais problemas enfrentados pelo
sistema (ADPF 347, STF, online). Nesse ponto, a decisdo do STF citou os relatérios produzidos
pela “CPI do Sistema Carcerario” e relevou a superlotacdo como a “mae de todos os demais
problemas do sistema carcerario” (CAMARA DOS DEPUTADOS, online). “A CPI encontrou
homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou
dormindo em cima do vaso sanitario” (CAMARA DOS DEPUTADOS, online).

De acordo com Greco (2021), a superlotacdo é o principal ponto que impede o processo de
ressocializacdo e da criacdo de projetos que possam contribuir para a vida pos-carcere. O
descompasso entre a capacidade projetada do estabelecimento prisional e a realidade do
quantitativo de pessoas presas em um mesmo ambiente, com condicdes totalmente vulneraveis,
é um dos fatores que contribuem para a continua violacdo de direitos.

Embora a declaracdo do estado de coisas inconstitucional tenha ocorrido apds processo judicial
em que se garantiram o contraditério e a ampla defesa, ndo seria necessario obter essa decisdo
para se ter clareza das deficiéncias apresentadas pelo sistema prisional.

A partir da experiéncia forense, observa-se o crescente volume de processos criminais
distribuidos, a superlotacdo das unidades prisionais, a insalubridade, as condi¢bes desumanas
de assisténcia a satide, guerra entre facgdes, a reincidéncia em préticas delitivas diversas, enfim,
0 agigantamento da violéncia praticada dentro e fora do ambiente estabelecimento prisional
(Greco, 2021).

Os juizes e as juizas que atuam nas varas de execucdes penais tém o dever de realizar inspecoes
mensais e consignam em relatérios todos os achados durante as visitas, conforme Cadastro
Nacional de Inspe¢des em Estabelecimentos Prisionais (CNJ, Painéis Estatisticos, online). Ou
seja, mesmo antes da constatacdo do estado de coisas inconstitucional, a realidade das prisoes
brasileiras j& era de conhecimento dos Poderes Publicos que atuam nas execugdes penais, além
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de ser objeto de preocupacao e estudo constante pelos diversos segmentos institucionais (IPEA,
2015).

Nesse contexto de deficiéncias do sistema prisional, foi criado, no &mbito do CNJ, o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), responsavel por iniciativas relacionadas ao
sistema carcerario, a execucdo penal e a execucdo de medidas socioeducativas em ambito
nacional.

Dentre os principais objetivos do DMF, destacam-se aqui 0s seguintes, conforme o art. 1°, 81°,
da Lei n®12.106/2009:

monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendagdes e resolugdes do CNJ
em relacdo a prisdo provisoria e definitiva;

planejar, organizar, e coordenar, no ambito de cada tribunal, mutirbes para
reavaliagdo da prisdo provisoria e definitiva e para o aperfeicoamento de
rotinas carcerarias;

acompanhar e propor solucdes em face de irregularidades verificadas no
sistema carcerario;

fomentar a implementacao de medidas protetivas e de projetos de capacitacdo
profissional e reinsergéo social do interno e do egresso do sistema carcerario;

propor ao Conselho Nacional de Justiga, em relacdo ao sistema carcerrio e
ao sistema de execucdo de medidas socioeducativas, a uniformizacdo de
procedimentos, bem como de estudos para aperfeicoamento da legislacdo
sobre a matéria;

acompanhar e monitorar projetos relativos a abertura de novas vagas e ao
cumprimento da legislagdo pertinente em relagéo ao sistema.

O principal objetivo da criacdo do DMF foi fomentar iniciativas, na seara do Poder Judiciéario,
relacionadas as questdes que envolvem o sistema carcerario que € gerido pelo Poder Executivo.
Isso ocorre porque a Lei de ExecucOes Penais (LEP) - Lei 7.210/1984 estabeleceu essa
corresponsabilidade entre os Poderes Executivo e Judiciario ao dispor que 0 juizo da execugéo
¢ 6rgdo da execucdo penal (art. 61, 1) e tem a incumbéncia de cumprir o disposto no art. 1° da
LEP, proporcionando “condi¢cbes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado” (Brasil, 1984).

Em paralelo a realidade cognoscivel do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional,
segue a legislacdo estabelecendo dois importantes objetivos que devem ser observados e
cumpridos, enquanto pendente a fase de execugédo da pena: 1. A efetivacdo da sentenca penal
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condenatoria e 2. A eficacia do sistema com o objetivo de proporcionar condicdes para a
harmonica integracdo social do condenado (apenado) (Brasil, 1984).

Nesse aspecto, o presente trabalho desenvolve-se a partir da anélise de questdes voltadas ao
segundo objetivo da execucdo penal, que circunda a ressocializacdo dos apenados, visando a
reintegracdo social e o ndo retorno as praticas delitivas (reincidéncia).

2 O Método Apaqueano: alternativa ou Unica opg¢ao?

Aponta-se como alternativa ao sistema convencional de cumprimento de pena a metodologia
utilizada pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), entidade civil
de Direito Privado, com personalidade juridica propria, que atua na recuperagdo e reinsercao
social do preso condenado a pena privativa de liberdade, em cooperagdo ao dever legal dos
Poderes Executivo e Judicirio quanto ao cumprimento da pena.

A APAC foi criada no ano de 1972, na cidade de Sao José dos Campos/SP, com o objetivo
inicial voltado a religiosidade, buscando a evangelizacéo e o apoio aos presos e seus familiares.
N&o obstante o carater religioso que marcou a origem, a entidade ganhou novo realce e foco a
partir do ano de 1974, ampliando os moldes de atuacdo, a fim de alcancar as demais
necessidades dos presos previstas na LEP (Gandra, 2017).

Embora tenha iniciado no estado de S&o Paulo, Minas Gerais foi 0 precursor no
desenvolvimento e aprimoramento do atual método APAC, tendo como modelo, reconhecido,
nacional e internacionalmente, o Centro de Reintegracdo Social instalado na cidade de Itaina.

Atualmente, hd 60 (sessenta) Centros de Reintegracdo Social no Estado de Minas Gerais
(FBAC, 2024, online) e a metodologia apaqueana (termo cunhado por adeptos da institui¢do
das APAC’s), foi exportada a outros paises com aplicacdo parcial ou em implementacéao, sendo
eles: Argentina, Alemanha, Chile, Colombia, Coreia do Sul, Costa Rica, Guatemala, Italia,
México, Paraguai, Peru e Portugal (FBAC, 2024, online).

Uma importante abordagem do método APAC que a torna diferente da prisdo comum é a ndo
utilizacdo de medidas coercitivas por meio da violéncia. Nas unidades prisionais em que se
aplica a metodologia apaqueanal, ndo ha policiais penais que fazem a escolta dos presos. N&o
é autorizada a utilizacdo de armas pelos funcionarios que sdo nominados condutores de
seguranca e inspetores de seguranga, ao contrario dos policiais penais que atuam no sistema

! Termo utilizado para se referir ao método APAC aplicado nos centros de reintegragéo social.
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prisional comum. Nas APAC’s, a gestdo da custddia € compartilhada com os préprios presos
(Santos e Sapori, 2022), permanecendo a chave da cela sob a responsabilidade dos apenados,
que contam com importante protagonismo no processo de cumprimento de pena.

O método APAC, como j& mencionado anteriormente, surgiu da necessidade de se buscar
alternativas ao modelo tradicional de execucdo penal, tendo em vista 0 ndo cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela LEP. Essa proposta ndo nasceu a partir de uma acao
governamental, mas sim no seio da sociedade civil organizada que vivenciava a época a
ineficécia das prisdes comuns. Analisando a LEP, observa-se que ha o imperativo legal de que
o Estado recorra a cooperacgdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena (art. 4°).

Para além das disposi¢des da LEP, a APAC baseia o cumprimento de pena em doze elementos
especificos, chamados de pilares do sistema APAC, sdo eles: a participacdo da comunidade,
recuperando e ajudando a recuperar o trabalho, a religiosidade, a assisténcia juridica, a
assisténcia a salde, a valorizacdo humana, a familia, o voluntariado, o centro de reintegracao
social, o meérito e a jornada de libertacdo com Cristo (Ferreira, 2016).

Um paralelo entre ambos os sistemas de cumprimento de pena refor¢ca o quanto a metodologia
apaqueana amolda-se de maneira plena as disposi¢des legais. Para além disso, € necessario
estabelecer um fator objetivo que demonstre que tal modelo de cumprimento tem contribuido,
ndo s para 0 cumprimento do encarceramento mais digno, mas também ao aspecto eficaz de
ressocializacdo (Ottoboni, 2001). Esse altimo critério alberga a necessidade de se implementar
acOes para que o apenado retorne a sociedade, nela se reintegre e ndo volte a delinquir, ou seja,
ndo reincida na pratica criminal.

Segundo analise desenvolvida pelo Centro Internacional de Estudos do Método APAC
(CIEMA), a correta aplicacdo da metodologia implicaria menor indice de reingresso ao sistema
prisional e, consequentemente, menor indice de reincidéncia, comparando-se com 0S egressos
do sistema prisional convencional. Nesse sentido, a reincidéncia nos Centros de Reintegracdo
Social que aplicam o método APAC gira em torno de 14,96%, dado aferido pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TIMG) e pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC, 2024, online), enquanto o sistema prisional comum contempla indice de reingresso em
torno de 70% (TIJMG, 2017).

A diferenca dos indices de reincidéncia acima apontados, em primeira analise, é bastante
expressiva e leva a uma conclusao inicial de que o cumprimento de pena no sistema apaqueano
pode gerar melhor resultado que o sistema convencional.

A partir dessa observacédo, surgiu a necessidade de maior aprofundamento na anélise desses
indices de reincidéncia, relativos aos egressos de ambos 0s sistemas, principalmente com o
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objetivo de se questionar o Estado acerca da viabilidade de tornar a APAC uma politica publica
nacional.

Acredita-se que compreender essa dindmica de reincidéncia dos egressos de ambos 0s sistemas
pode fornecer importantes respostas aos formuladores de politicas no &mbito da seguranca
publica, sobretudo quanto a eficacia da metodologia ressocializadora praticada pelas unidades
prisionais.

3 O Paradoxo entre a Ressocializacdo e a Reincidéncia

Logo que se pensa em ressocializacdo, vem a mente a ideia de nao repeti¢do da pratica delitiva
anterior em razdo da imposicdo de sancdo, que carrega consigo a proposta de punigdo e
prevencdo a pratica de novos delitos. Busca-se a partir da ressocializagdo o afastamento do
individuo que delinquiu do mundo do crime, com uma nova proposta de trajetéria de vida que
seja distante do sistema de justica criminal. Conclui-se que o estudo da ressocializacdo esta
intrinsicamente relacionado as condigdes que a prisdo-pena oferece e que possa impedir a
reincidéncia criminal (Bitencourt, 2017).

A prisdo, a partir do modelo atual envolto em inconstitucionalidade, exerce alguma influéncia
no fracasso no ideal ressocializador; porém; Bitencourt observa que o indice de reincidéncia,
por si s6, ndo seria suficiente para concluir pelo fracasso da prisdo. Ha outros fatores internos
e externos que podem contribuir para a reincidéncia, como os fatores sociais e pessoais, 0s quais
merecem atengdo. Apesar disso, “as causas responsaveis pelos elevados indices de reincidéncia
nao sdo estudadas cientificamente” (Bitencourt, 2017, p. 183), e ndo ha dados objetivos sobre
a efetividade dos programas de ressocializacao praticados nas unidades prisionais e nem dados
fidedignos indicativos de reincidéncia.

A auséncia de dados revela, sem duvida, a deficiéncia politico-criminal nesse campo, levando
muitas vezes a conclusfes simplistas de que a prisdo deve ser extinta pela sua ineficiéncia
(Bitencourt, 2017).

O objetivo de ressocializacdo ¢ um dos pilares do cumprimento de pena e foi alvo de
preocupacao do legislador que estabeleceu diversas modalidades de assisténcia ao preso, as
quais devem ser prestadas pelo Estado, como garantia de reingresso harmonico a sociedade,
sempre visando que aquele ndo volte a delinquir.

A regra 4 das Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de
Mandela) estabelece, como um dos objetivos da pena de prisdo, a reducéo da reincidéncia e,
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como consequéncia, da criminalidade. Prescreve como parametro para se atingir esses objetivos
que a prisdo deve assegurar meios para a reintegragdo dos presos a sociedade de forma
autossuficiente e cumpridores das leis. Indica como meios a formagédo profissional e de
trabalho, assisténcia moral, espiritual, social, desportiva e de saide CNJ, 2016). Todas essas
categorias de assisténcia estdo previstas na ja citada Lei de execucOes penais, Lei 7.210/1984.

Como visto anteriormente, o sistema prisional mostrou-se ineficiente e ineficaz, conclusédo
extraida a partir da decisdo declaratdria do estado de coisas inconstitucional que identificou a
crise estrutural do sistema penitenciario, com a violacdo generalizada de direitos fundamentais
dos presos (ADPF 347, STF, online).

Observa-se que a realidade se afastou do ideal previsto na legislacdo e distante se afigura o
cumprimento do eixo ressocializador da pena. Nesse contexto é que a realidade prisional se
predestinou ao fracasso quanto ao objetivo da ressocializacéo, pelo que a prisdo seria voltada,
apenas, a neutralizar aquele que delinquiu, concluiu Alessandro Baratta. Em razdo dessa
deficiéncia da prisdo-pena, Baratta identifica que a “pena carceraria para o delinquente nio
significa em absoluto uma oportunidade de reintegracdo a sociedade, mas um sofrimento
imposto como castigo” (Baratta, 2011, p. 2).

Prosseguindo, Baratta entende que ndo € possivel alcancar a reintegracdo social por meio da
prisdo da forma como se apresenta, mas, de toda sorte, “se deve busca-la (reintegracao), apesar
dela, tornando menos precérias as condicdes de vida no carcere, condicles essas que dificultam
o alcance dessa reintegra¢ao” (Baratta, 2011, p. 4).

Quanto a finalidade da pena, seja qual teoria se queira adotar, retributiva, de prevencao geral
ou especial, e eclética, pondera-se que as prisdes ndo refletem minimamente a ideia de compelir
0s apenados a ndao mais delinquir, como se observa pela superlotacdo carceraria (ADPF 347,
STF, online).

Porém, para aqueles que ja delinquiram uma vez e passaram pelo sistema prisional, observa-se
o frequente retorno ao sistema, por meio do instituto da reincidéncia criminal ou penitenciéria,
tema a ser abordado adiante.

Andrew Coyle, professor Emérito de Estudos Penitenciarios da Universidade de Londres e
Diretor do Centro Internacional de Estudos Penitenciarios, publicou a primeira edi¢do do
manual A Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison Staff (2014),
traduzido para o portugués como Administracdo Penitencidria: Uma abordagem de Direitos
Humanos. Esse manual foi distribuido no Brasil pelo Ministério da Justica a agentes
penitenciarios (Coyle, 2002) e traz importantes apontamentos sobre a controvérsia.
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Coyle, estudioso do sistema prisional, apontou como um dos principais problemas do carcere o
bindmio punicéo X ressocializagdo, com a idealizacdo de que as prisdes ndo sejam apenas locais
de confinamento, mas espacos onde os detentos possam adquirir habilidades educacionais e
vocacionais (Coyle, 2002).

Nessa ordem de ideias, entende-se que, ao se disponibilizar no carcere tratamento voltado a
desenvolver habilidades socioemocionais e capacidades produtivas aos presos, eles estariam
menos tendentes a retornar ao crime, de modo a diminuir a reincidéncia criminal (Coyle, 2002).
A partir dos estudos analiticos, desenvolvidos por Coyle, é possivel concluir, como um dos
fatores condicionantes a diminui¢do da reincidéncia criminal, a existéncia de um sistema
prisional organizado, estruturado, baseado no tratamento humanizado e capacitante para a vida
extramuros (tanto no aspecto profissional, como social), com objetivo de se alcancar menores
indices de reincidéncia (Coyle, 2002).

Para isso, Coyle entende necessaria a maior inclusao e o envolvimento da sociedade no contexto
do cumprimento de pena. Enfatiza Coyle: “elas (prisdes) também devem considerar a
possibilidade de se desenvolver parcerias com a sociedade civil e com organizacfes
educacionais da comunidade a fim de aumentar as oportunidades para os presos” (Coyle, 2002,
p. 102).

Nesse mesmo sentido, Alessandro Baratta aponta a necessidade de abertura da prisdo a
sociedade e, reciprocamente, da sociedade a prisdo, visando a quebra de preconceitos em
relacdo aos egressos, de modo a contribuir para a reintegracao social (Baratta, 2011).

E essa ndo € uma criacdo doutrinaria ou de estudiosos das ciéncias penais. A propria lei de
execucBes penais prescreve no artigo 4° que o Estado devera recorrer a cooperagdo da
comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca (Brasil, 1984). A
assisténcia multisetorial aos presos, como também aos egressos, € dever do Estado e objetiva
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, conforme dispde os artigos
10 e 11 da LEP (Brasil, 1984).

Nesse contexto, entende-se que o estudo sobre os indices de reincidéncia esta umbilicalmente
relacionado a eficacia do programa de ressocializagdo aplicado pelas unidades prisionais e
necessita ser mais bem explorado, para se obter informacgdes mais precisas sobre a eficacia dos
métodos ressocializadores das prisdes. E necessario ter conhecimento de dados estatisticos
verossimeis acerca da reincidéncia, a fim de elaboracéo de politicas pablicas mais eficientes no
ambito das penas privativas de liberdade.

4 Os Indices Oficiais de Reincidéncia Criminal como Medida da Ressocializa¢&o
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Em razao do déficit de trabalhos que desenvolvam estudos sobre reincidéncia no pais, repercute
no senso comum, com certa frequéncia, informaces como a que a taxa de reincidéncia no
Brasil é de 70% (IPEA, 2015). No ano de 2008, foi elaborado relatério para Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario, no qual se divulgou que a taxa de
reincidéncia dos detentos girava em torno de 70% a 80%. Ao se buscar o fundamento cientifico
que gerou a estatistica para avaliar o percentual, verificou-se que ndo houve pesquisa empirica
e os dados basearam-se em informacdes coletadas junto as unidades prisionais (que classificam
a entrada e a reentrada de detentos/as como reincidéncia sem adequac&o a definic&o legal).

Com o0 objetivo de apresentar possiveis respostas ao questionamento que deu ensejo a essa
producdo cientifica, foram realizadas buscas em sitios eletrdnicos oficiais, a fim de identificar
os indices de reincidéncia no pais.

De inicio, buscaram-se dados sobre reincidéncia no sitio eletrénico do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, seguindo o caminho “assuntos — Sua seguran¢a — seguranca publica —
estatisticas — dados nacionais”, logrando-se éxito em localizar a publicagdio “Mapa da
Seguranga Publica 2024”, cuja publicagdo mais recente ¢ do ano-base 2023 (MJSP, 2024, p.
19). A publicacdo trata de estatisticas oficiais de criminalidade, incluindo o quantitativo e
espécies de crimes praticados em todos os estados brasileiros, a partir de dados enviados pelos
juizes e juizas com competéncia na execucdo penal, ao Sistema Nacional de Informac6es de
Seguranca Puablica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunicGes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas — Sinesp (MJSP, 2023).

Ao analisar o Mapa da Seguranca Publica 2024, foi possivel observar que, apesar de indicar
que a publicacdo se constitui em um relatdrio analitico que retine indicadores criminais de todos
os estados, com a finalidade de compreender o cenario nacional de seguranca publica, tem-se
que ndo foi contemplado nenhum indice relativo a reincidéncia, foco deste estudo. Consta no
referido documento, mais especificamente na introducéo, que o Mapa da Seguranca Publica
2024 alia-se a outras publicacdes como o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e o Atlas
da Violéncia, o primeiro produzido pelo Férum Brasileiro de Seguran¢a Publica — FBSP e o
segundo pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, buscando-se, em conjunto,
conceber uma compreensdo mais completa da dindmica da violéncia no pais (MJSP, 2024, p.
17).

Passou-se, entdo, a analisar as outras duas publicacdes que se aliam ao Mapa Seguranca
Publica: o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e o Atlas da Violéncia. A primeira foi
elaborada com o objetivo de suprir a falta de dados consolidados, confidveis e sistematizados
acerca da seguranca publica no &mbito estadual e federal e buscou compilar e analisar dados de
registros policiais civis, militares e federais, registrando informagoes sobre o sistema prisional
e gastos com seguranca publica (FBSP, online). A segunda analisa a violéncia praticada em
todo o pais a partir de dados extraidos do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade e do
Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo, do Ministério da Saude, tomando por base
somente o crime de homicidio (IPEA, 2023, online).
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Apos andlise detida de todas essas publicacdes utilizadas pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica para compreensdo do cenario de seguranca publica no pais, observa-se que nao foram
contemplados dados sobre reincidéncia. Apesar dessa auséncia de dados, a rotina diéria das
varas criminais e de execucfes criminais demonstra, na pratica, o elevado niumero de presos
que cumprem pena e praticam outros crimes, enquanto em gozo de algum beneficio legal, e de
egressos que voltam a pratica delitiva apds cumprimento da pena anterior.

Sobre essa auséncia de dados acerca da reincidéncia em importantes publicacdes oficiais do
pais que compila e analisa dados nacionais sobre criminalidade e seguranca publica, é possivel
extrair algumas conclusdes, embora ndo exaurientes. Uma delas parte da dificuldade de se
compreender o que seria classificado como reincidéncia. Verifica-se na prética judicante que as
certiddes de antecedentes criminais, importante documento utilizado pelos juizes e juizas na
elaboracdo das sentencas, para analise da vida pregressa do/a acusado/a em processo criminal
(incluindo a reincidéncia), é extraida com base em dados de cada comarca. Ou seja, ndo ha uma
certiddo de antecedentes criminais que contemple dados nacionais de cada acusado/a, sendo
necessario partir para a verificacdo de outras plataformas de busca para averiguar oS
antecedentes criminais (cita-se a exemplo o SEEU — Sistema Eletronico de Execugdo Unificado
(CNJ, SEEU, online). Apesar da possibilidade de buscas pelo SEEU, ainda se verifica
fragilidade dos sistemas para se afirmar categoricamente a existéncia de reincidéncia criminal,
visto que, mesmo apos o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, somente apds a
expedicdo de guia de execucdo penal, € possivel ter conhecimento sobre a existéncia de um
decreto condenatorio.

Outra inferéncia pertinente sobre a auséncia de dados estatisticos de reincidéncia no ambito
nacional parte da propria conceituacdo do tema, o que demonstra ser necessario, haja vista as
diversas classificaces vislumbradas empiricamente, tal como a definicdo utilizada pela policia,
a partir da quantidade de vezes que a pessoa € presa ou mesmo pela definicdo judicial, em
sentenca, de acordo com os arts. 64 e 65 do Codigo Penal (Brasil, 1940).

Em estudo realizado pelo Instituto Igarapé (think and do tank independente), intitulado
Reincidéncia e Reentrada na Prisdo no Brasil: 0 que os estudos dizem sobre os fatores que
contribuem para essa trajetoria, Ribeiro e Oliveira? analisaram 144 textos em base de dados
com acesso livre, com levantamento das referéncias bibliograficas, que reportam indicativos de
reincidéncia no Brasil, sendo identificadas 5 classifica¢cdes aqui reproduzidas:

1. Penitenciéria: considera reincidente o individuo que cumpriu pena
privativa de liberdade e retorna a prisdo (independentemente de ser
condenado ou néo);

2 Ludmila Ribeiro é professora associada no Departamento de Sociologia e pesquisadora no Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP), ambos na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Valéria
Oliveira é professora adjunta do Departamento de Ciéncias Aplicadas a Educagdo (DECAE), na Faculdade de
Educacdo (Fak) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e pesquisadora do Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) e do Nucleo de Pesquisas em Desigualdades Escolares (NUPEDE).
O conteddo do artigo é de responsabilidade das autoras e ndo do Instituto Igarapé.

PPGP Universidad -
Potiguar || QIR | s 2% AJUS
- () 0 0 ™., GEJUD
iversidade 2y s
Qioimvo @ e DGPJersetin €25 i

COIMBRA

RcnPq iz ONDEEE L B2 oeT doity

CAPES

12



5% ENAJUS e

Encontro de Administragdo da Justica

2. Genérica ou policial: considera reincidente o individuo que cometeu
mais de um crime, que foi registrado pela policia ou pelo Judiciério;

3. Juridica: considera reincidente o individuo que (i) teve condenacao
transitada em julgado (independente da natureza da pena) e que (ii) em
até 5 anos do fim do cumprimento de sua pena tem uma nova
condenagao por crime ou contravencao;

4. Autorreportagem: considera reincidente o individuo que se identifica
como reincidente ao responder a questionarios e pesquisas;

5. Institucional: inclui diferentes definicbes especificas a medidas
utilizadas para a administracdo prisional e para programas de apoio a
egressos (comumente se baseia nas quatro definicdes anteriores)
(INSTITUTO IGARAPE, 2022, p. 21).

As autoras extrairam dos textos publicados que o maior indice de reincidéncia seria a
penitenciaria, com taxa de 36,1% (ap0s analise de 52 textos com esses registros) e taxa de
11.1% (a reincidéncia juridica, com base em 16 textos analisados) (Instituto Igarapé, 2022, 22).

Como se percebe, a diversidade de conceitos de reincidéncia, por si so, dificulta a construcéo
de estatistica fidedigna que possa reportar qual o indice de reincidentes no pais.

Prosseguindo-se nas pesquisas sobre resultados objetivos de reincidéncia entre egressos do
sistema prisional e do sistema apaqueano, observou-se a auséncia de ndmeros estatisticos
fidedignos de ambos os sistemas. Apesar disso, conforme anteriormente ja citado, no sitio
eletronico da FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados) consta que a
média de reincidéncia nas APAC’s € de 13,90%, enquanto a média nacional referente ao sistema
comum alcanca o patamar de 80% (FBAC, 2024, online).

Apo0s a primeira analise dos nimeros apresentados, é possivel inferir que o sistema apaqueano
tem melhor desempenho no ambito ressocializador que o sistema comum. Contudo, ao se
buscar os fundamentos que levaram a definicdo de tais indices de reincidéncia, ndo foi
localizado o recorte temporal utilizado, qual o local de pesquisa ou mesmo qual a classificacéo
de reincidéncia foi utilizada para se alcancar as porcentagens que diferenciam ambos o0s
sistemas.

Como ideal para identificacdo e formulacdo de politicas publicas necessarias para aplacar a
reincidéncia criminal sem se pender para 0 senso comum, acredita-se que é necessario maior
critério cientifico na definicdo das estatisticas que servem como cotejo entre 0s sistemas
convencional e o apaqueano como norte para a ressocializacao.

Nesse aspecto, o Conselho Nacional de Justica, em acordo de cooperacéo tecnica celebrado
com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), elaborou a pesquisa Reincidéncia
Criminal no Brasil, divulgada no ano 2015, que abrangeu cinco estados brasileiros (Parana,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco) com o marco temporal de coleta de dados
entre 2006 e 2011. Com esse recorte temporal, a pesquisa pautou-se na classificacdo de
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reincidéncia definida pelo Cddigo Penal, que ocorre quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por
crime anterior, conforme se I& no artigo 63 do referido codigo (Brasil, 1940).

A pesquisa concentrou-se em unidades comuns (presidios e penitenciarias) e, também, em
Unidade de Gestdo Publico-Privada, Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) e Mddulo de Respeito, sendo analisados 817 casos (que se adequavam ao marco-
temporal proposto para a reincidéncia com definicdo legal) coletados entre os cinco Estados
selecionados. Entre os 817 processos validos para o calculo da taxa de reincidéncia, foram
constatadas 199 reincidéncias criminais. De tal modo, a taxa de reincidéncia, calculada pela
média ponderada, foi de 24,4% (IPEA, 2015, p. 25), ou seja, pela defini¢do legal de reincidéncia
que demanda transito em julgado de acao penal anterior a pratica de novo crime no periodo
depurador de cinco anos, a taxa de reincidéncia é bastante inferior a veiculada pelo senso
comum. A pesquisa abrangeu os presos do sistema comum e sistema apaqueano, sendo que
mais uma vez nédo houve a diferenciacdo entre os sistemas de cumprimento de pena, a fim de
demonstrar cientificamente a reincidéncia em ambos 0s sistemas.

Importante compreender que essa conceituacédo legal de reincidéncia encontra salvaguarda na
Constituicdo Federal, visto que ninguém pode ser considerado culpado antes do transito em
julgado de sentenca penal condenatéria (art. 5°, LVII), razdo pela qual as estatisticas de
reincidéncia baseadas nas entradas e reentradas em unidades prisionais pode gerar equivocos
na analise das fungdes da pena de priséo.

Analisando-se a reincidéncia sob aspecto estritamente legal (definido pelo Cddigo Penal), ndo
é possivel concluir-se, de modo peremptério, que o método apaqueano se sobressai quanto ao
aspecto da ressocializacdo, tendo em vista a auséncia de indices cientificos que diferenciam
aquela metodologia do sistema comum.

Repisa-se, as pesquisas citadas ndo contemplaram estudo sobre o percentual de reincidéncia
legal exclusivo do método APAC, o que pode evidenciar uma dificuldade na construcdo do
cenario ideal para execucdo de pena por falta de dados estatisticos que possam fundamentar um
ou outro sistema de cumprimento de pena.

Outro relatorio mais recente, relativo ao ano de 2022, também intitulado Reincidéncia Criminal
no Brasil, foi produzido a partir de parceria entre 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica,
por meio da Coordenacao de Participacdo Social e Atencdo ao Egresso da Diretoria de Politicas
Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) (DEPEN 2022). A pesquisa
utilizou como marco temporal 2010-2021 e uma classificagdo mais elastica de reincidéncia,
tomando como norte a reincidéncia penitenciaria, ao que se constatou que 42,5% de detentos
avaliados no periodo entre 2010 e 2021 voltaram a unidade prisional por algum motivo, ndo
necessariamente a préatica de crime, o que se pode compreender, como exemplo, que pode ter
retornado pelo descumprimento de algum beneficio durante a execucdo de pena, mas ndo
necessariamente pela pratica de outro crime.
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Observa-se, mais uma vez, que mesmo que o indice de reincidéncia ou retorno ao sistema
prisional ndo seja fidedigno, longe estd do quantitativo informado pelo senso comum e até
mesmo pelas plataformas eletronicas que indicam o modelo apaqueano como alternativa ao
sistema convencional.

Concluséao

A auséncia de dados cientificos confiaveis e padronizados sobre a reincidéncia criminal no
Brasil representa um grande entrave para a formulacdo de politicas publicas eficientes no
ambito da execucdo penal. Os relatdrios produzidos pelo IPEA e DEPEN demonstraram que as
maltiplas defini¢bes utilizadas para conceituar reincidéncia é um fator preponderante para se
obter resultados distintos e pouco fidedignos.

O cenério de estado de coisas inconstitucional do sistema prisional revela uma necessidade
urgente de padronizacdo nos conceitos e métodos de mensuracdo da reincidéncia, tanto no
sistema penitenciario tradicional quanto no sistema APAC.

A diversidade de definicdes e classificagdes, associada a auséncia de um banco de dados
unificado, dificulta a obtencdo de informacdes fidedignas sobre a real eficacia de ambos os
modelos, 0 que inviabiliza a criacdo de politicas publicas fundamentadas em evidéncias
concretas e limita as possibilidades de reforma e aperfeicoamento do modelo prisional
tradicional e até mesmo a assunc¢do da metodologia APAC como substitutiva.

Diante desse panorama, a realidade aponta para a necessidade de o Estado, em coopera¢do com
instituicdes académicas e 6rgdos do Judiciario, promover estudos cientificos aprofundados e
periodicamente atualizados sobre a reincidéncia, com foco em diferenciar as taxas de
reincidéncia entre os sistemas de cumprimento de pena. Além disso, faz-se necessaria a criacdo
de um banco de dados nacional unificado, que permita a coleta e a analise de informacdes de
forma precisa e transparente, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes e direcionadas.

A implementacdo de uma metodologia mais rigorosa para 0 acompanhamento da reincidéncia,
em conjunto com a ampliagdo e o aperfeicoamento do método APAC, podera fornecer ao
sistema de justica criminal uma base sélida para reestruturar o sistema prisional brasileiro.
Somente assim serd possivel avaliar a real eficacia do modelo apaqueano e considerar sua
expansdo como uma alternativa viavel para o enfrentamento da crise penitenciaria no Brasil,
conforme indicado pela deciséo do STF na ADPF n° 347.

Dessa maneira, politicas de ressocializacdo mais efetivas poderao ser formuladas, cumprindo o
objetivo primordial de reintegrar o apenado a sociedade e reduzir a criminalidade de forma
sustentavel.
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