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COMUNIDADE RESTAURATIVA: PRATICAS DE JUSTICA MULTIPORTAS NA
AMAZONIA PARA A PAZ SOCIAL

Elayne da Silva Ramos Cantuéria (TJAP/ENFAM)

Ilana Kabacznik Luongo Kapah (TJAP)

REsumMO

A finalidade do estudo tem como objetivo apresentar o Projeto "Comunidade Restaurativa”,
com uma iniciativa inovadora e estratégica para a promocdo da Justica Restaurativa na
comunidade de Calcoene, no Estado do Amapa. O projeto visa demonstrar que a gestdo
participativa do judiciario e a integracdo com a comunidade local, aplicando-se os basilares
principios da justica restaurativa, em cooperacdo interinstitucional, tem o potencial de
transformar a realidade local, promovendo a paz, a justica e o desenvolvimento sustentavel da
comunidade, alcancando a paz social e o desenvolvimento humano. Com o apoio continuo das
instituicGes parceiras e o engajamento da comunidade, o Projeto contribuira para a construgédo
de uma sociedade mais justa e harmdnica, onde a resolucéo de conflitos é alcancada de maneira
colaborativa e restaurativa. O Projeto tem como principal parceiro a ONG Kasa di Sardinha, a
qual, em cooperacdo com o judiciario estadual, busca promover a resolucao de conflitos e o
fortalecimento dos lacos comunitarios, utilizando os principios da Justica Restaurativa para
engajar os membros da comunidade em um processo colaborativo de reparacéo e reconciliagéo.

Palavras-chave: Comunidade Restaurativa. Amazonia. Colaboragdo. Justica

Multiportas. Paz Social.
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ABSTRACT

The purpose of the study is to present the "Restorative Community" Project, an innovative and
strategic initiative for promoting Restorative Justice in the community of Calgoene, in the State
of Amapa. The project aims to demonstrate that participatory judicial management and
integration with the local community, applying the fundamental principles of restorative justice
in interinstitutional cooperation, have the potential to transform the local reality by promoting
peace, justice, and sustainable development within the community, ultimately achieving social
peace and human development. With the continuous support of partner institutions and
community engagement, the Project will contribute to the construction of a more just and
harmonious society, where conflict resolution is achieved collaboratively and restoratively. The
main partner of the Project is the NGO Kasa di Sardinha, which, in cooperation with the state
judiciary, seeks to promote conflict resolution and strengthen community ties, utilizing the
principles of Restorative Justice to engage community members in a collaborative process of
repair and reconciliation.

Keywords: Restorative Community. Amazon. Collaboration. Multiport Justice. Social Peace.

| - INTRODUCAO

O Amapa é um dos nove estados brasileiros que compdem a Amaz6nia Legal, ocupando
cerca de 58,9% do territério nacional. Com uma cobertura vegetal superior a 90% e livre de
problemas como desmatamento e queimadas, até o advento deste Relatério Técnico, sendo
indubitavel que tais fatores evidenciam o compromisso de contemplar uma agenda de protecédo
ambiental conjugada com a sustentabilidade, também engajando a economia local e protecao
a populacdo tradicional que habita a Amazoénia, ja que a presenca do extrativismo animal,
vegetal e mineral, entre outros, evidencia que os problemas e solu¢des devem contemplar o
olhar e as realidades do povo da floresta. Nesse contexto de dificuldades, de pobreza, de
isolamento e de vulnerabilidade social, surgiu a ideia de trabalhar o desenvolvimento humano

e justica participativa, com empoderamento de solucdes propostas pela comunidade, com
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responsabilidade social e custeio, possibilitando a captagdo de fundos para a constru¢do de um
Centro de Justica Restaurativa.

O projeto “comunidade restaurativa” tem suas origens em uma experiéncia com criancas
da ONG Kasa de Sardinha que participaram de um circulo de diadlogo no Forum da Comarca de
Calcoene. Nessa ocasido, as criangcas expressaram seus sonhos e esperangas, por meio de
desenhos e pinturas, de uma comunidade mais justa e igual. Inspirado por essa atividade, surgiu
a proposta de realizar atividades de circulos de dialogos na comunidade, e pra tanto objetivou-
se a construc@o de um espaco que pudesse abrigar um Centro de Justica Restaurativa que fosse
capaz de realizar as mais diversas acfes na comunidade. Os recursos necessarios para a
implementacdo do projeto provem da captacdo financeira junto a Organizacbes Né&o
Governamentais, empresas privadas com sede dentro e fora do Municipio, bem com de valores
advindos das penas pecuniarias. Trata-se de uma verdadeira rede de cooperagdo entre o

judicario, o executivo e a sociedade civil organizada.

Cantuaria e Oliveira (2023) ensinam que € “preciso assinalar que o judiciario brasileiro
também vive um processo exponencial de evolucao da teoria da cooperacéo judiciaria tanto no
direito processual, como na administracao judiciaria, fruto de um papel novo no contexto social
e politico de aprofundamento da democracia, pois devera responder aos desafios do futuro, que
imp6em uma ordem juridica justa e globalizada, buscando na sociedade uma sensacédo geral
de paz social, mas sem esquecer de que 0 processo é também ferramenta de educacdo da
sociedade, de participacdo ativa e democrética e que visa a aplicacdo da lei ao caso concreto”.

No trato da Amazonia, a cooperacdo judiciaria tem aberto fronteiras e levado cidadania
para muitos excluidos sociais, atrelando a justica a um conceito de gestdo participativa no
judiciario e mais precisamente o de governo aberto para que as solu¢fes sejam ancoradas na
seara da justica cooperativa, organizada em redes, por meio de aliancas e parcerias, paradigma
emergente nas instituicdes, sejam privadas ou publicas, na forma de se entregar a prestacdo da

justica a populagdo, com um compartilhamento e participagao dos atores envolvidos, dentro da
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nova abordagem que envolve o papel do Estado, da Administracdo Publica e da Sociedade Civil

contemporanea.

De acordo com o pensamento de Cantuaria e Nogueira (2022), a inclusdo de medidas
de integracdo do Poder Judiciario com outros orgaos publicos em locais de dificil acesso
contribui para uma melhor capilaridade da justica, democratizagao judicial e para a eficiéncia
no tempo de tramitacdo dos processos. A toda evidéncia, a cooperacdo de 6rgdos publicos e
privados, aumenta a extensdo da prestacdo jurisdicional, com partilha de responsabilidade
social e solucdo para a inclusdo social e tecnoldgica. O desafio é descobrir formas de envolver
as pessoas, suportando um compromisso forte com os servicos, os individuos e com a
comunidade, reforcado pela formacéo, pelo apoio e por sistemas de garantam sustentabilidade
da cultura de servigco e de melhoria continua, reconhecendo a dimensdo publica do que esta
sendo realizado, Stoker (2008).

A realizacdo deste projeto é de grande relevancia para o fortalecimento da Justica
Restaurativa no Estado do Amapa, beneficiando diretamente a comunidade local. Com a
construcdo de um espaco fisico adequado e a implementacdo de acGes de difusdo, expanséo,
parcerias e capacitacdo, espera-se promover uma maior acessibilidade e efetividade na
resolucdo de conflitos, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e pacifica.

O presente estudo por meio da realizacdo do Projeto descrito estd alinhado com o
macrodesafio "Garantia dos Direitos da Cidadania” do Poder Judiciario Nacional, com o
objetivo estratégico "Garantia dos Direitos Fundamentais” do TJAP, bem como com o
Programa "Gestdo Judiciaria e Administrativa” do Plano Plurianual do TJAP 2020/2023.
Ademais, estd em consonancia com o Objetivo 16 dos ODS da Agenda 2030 da ONU: "Paz,

justica e instituicOes eficazes".

O publico-alvo do projeto engloba toda a comunidade e trata de problemas do cotidiano
como violéncia doméstica, desastres naturais, bem como, vitimas de crimes, suas familias e
demais envolvidos no fato danoso, com a presenca de representantes da comunidade direta ou

indiretamente atingida pelo fato.
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Il - INFORMACOES BASICAS SOBRE O LOCAL DA PRATICA
2.1 - SOBRE O MUNICIPIO DE CALCOENE

O municipio de Calgoene?, esta localizado na regido centro-nordeste do Estado, distante
cerca de 356 km de Macapa, com acesso pela BR-156 e também por via maritima. A populagéo
calcoenense ¢ estimada em 10.163 habitantes. A area do municipio é de 14.333 kmz2. Calcoene
faz limite ao norte com 0 Oceano Atlantico, ao sul com os municipios de Amapa e Pracuuba, a
leste com 0 Oceano Atlantico e a oeste com Oiapoque e Serra do Navio. Criado pela Lei Federal
n° 3.055, de 22 de dezembro de 1956, tem como principais atividades produtivas a agropecuaria,
asilvicultura, o extrativismo, comércio e servi¢os. A garimpagem e a pesca sao ocupacdes ainda
predominantes. No setor primario destacam-se a cultura da mandioca, criacdo de gado (bovino,
bubalino e suino), bem como a pesca, 0 artesanato e a garimpagem. No setor terciario existem
algumas marcenarias, hotéis e cartorio de registro. Os funcionarios publicos sdo os que mais

contribuem para a economia do municipio.

O lugar oferece como atracéo turistica, além da beleza natural, o Parque Arqueoldgico
do Solsticio. No local existe um circulo de pedras, que se supde construido como um antigo
observatorio indigena. O circulo de Calcoene foi apelidado de "Stonehenge do Amapa”, se

referindo ao Stonegenge da Inglaterra?.

Para melhor ilustrar a dimensdo territorial do Estado e a localizagdo de calgoene,
ilustra-se com a figura abaixo:

1 Seu nome significa "Cunha Norte" (pela posicao geogréfica e circunstancias em que fora criado, alvo
de invasores em busca de ouro).

2 fonte https://www.portal.ap.gov.br/
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Figura 2: Dimensao territorial da justica estadual do Amapa.

Fonte: Tribunal de Justica do Amapa, site oficial (www.tjap.jus.br).

111 - METODOLOGIA

A metodologia adotada é de pesquisa-acdo e o Projeto é realizado em um espaco de

interlocucdo, onde os atores implicados participam na resolugdo dos problemas, com visdes e

conhecimentos diferenciados, propondo solucdes e aprendendo em cada acdo. O fato de uma

das autoras interagir com a comunidade pesquisada, foi determinante para que fosse adotada

esta metodologia. Por isso ela também é observadora participante e se envolve pessoal e

diretamente no objeto da pesquisa, interferindo na mudanca dos fendmenos e posterior

apresentacdo de qualquer relatorio técnico com a descricdo dos resultados que foram

alcancados, especialmente a quantificacdo e o impacto da pratica na comunidade local.

Minayo (2011), sobre a imprescindivel necessidade de avaliagdo e monitoramento de

Projetos, ensina que o habito de avaliar instituicdes, programas e projetos com métodos e
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técnicas cientificas é relativamente recente no mundo e no Brasil. Tornou-se frequente apds a
Segunda Guerra Mundial nos paises centrais do capitalismo, acompanhando os maci¢os
investimentos em politicas plblicas de bem-estar social. E com essa insercdo na realidade que
a avaliacdo passou, nos ultimos 60 anos, a fazer parte da pauta de investimentos tedricos e
praticos, ao lado das metodologias e modelos de pesquisas sociais, visando a maior eficiéncia

na aplicacdo de recursos e a efetividade nas a¢des institucionais, sociais e econémicas.

Portanto, seguindo essa metodologia € que se obteve as seguintes observacdes que serdo

demonstradas a seguir.

IV - CARCTERISTICAS DA BOA PRATICA, MUDANCA E INOVACAO

Dados recentes mostram que mais de 700 mil pessoas estdo encarceradas nos Brasil. O
Brasil gastam mais de 1,8 mil reais por més para cada preso. I1sso representa quatro vezes mais
do que os gastos com a educagdo que € de R$ 470,00 por aluno/ ano. E uma quantia incrivel de

dinheiro e de pessoas. No entanto, ndo produz os resultados esperados.

O objetivo principal do sistema criminal é responder a comportamentos ilicitos. O
sistema criminal visa evitar condutas criminosas por meio da dissuasdo e prevencdo. A
dissuasdo significa responsabilizar as pessoas por seus comportamentos criminosos. A
prevencdo significa que quem é impulsionado a cometer crimes e todos os cidaddos seriam

dissuadidos de agir de forma criminosa pelo desempenho do sistema criminal.

Atualmente, o sistema criminal depende do encarceramento como a principal resposta
ao crime. O nimero de pessoas encarceradas e a taxa de reincidéncia no Brasil mostram que o
encarceramento ndo estd produzindo os resultados esperados. Ex-detentos ainda cometem
crimes - ndo ha dissuaséo. Programas de desvio projetados com base nos valores, principios e
praticas da justica restaurativa seriam um passo na direcdo certa para combater o

encarceramento em massa.
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A dependéncia do sistema criminal no encarceramento deriva de seus valores centrais:

culpa e punigdo. Quando alguém comete um crime, é culpado e a resposta a culpa é a punicao.

Esse sistema desencoraja a conciliacdo e ndo incentiva o encontro pessoal entre as partes
envolvidas no conflito, que, representadas pelos seus advogados, formulam seus pedidos e
defesas perante o juiz, o qual, por sua vez, analisa os pedidos e decide a lide, impondo uma

deciséo para cumprimento forcado.

A sentenca proferida pelo juiz, frequentemente, ndo atinge o real interesse das partes
envolvidas na lide, pois ndo abarca os fatores sociais que envolvem o conflito e que sdo
fundamentais para a solucdo definitiva do caso. A ordem judicial trata apenas das questdes
legais, com um enfoque puramente punitivo, visando incapacitar o acusado por meio da
segregacgdo da comunidade em que vive (pena privativa de liberdade). Esse enfoque ndo aborda
a solucdo socioldgica, que pode ser alcangada por métodos autocompositivos, como € o caso da

justica restaurativa.

A Justica Restaurativa traz um novo paradigma e novos valores para lidar com o crime:
responsabilidade e reparacdo. Quando alguém comete um crime, é responsavel e deve ser

responsabilizado; 0 meio para ser responsavel é reparar.

A verdade é que o tema da justica restaurativa € complexo e a definicdo difere

dependendo do aspecto do processo que os tedricos querem enfatizar.

A definicdo mais conhecida é a proposta por Howard Zehr (2015), que descreve a justica
restaurativa como "uma abordagem para alcancar a justica que envolve, na medida do possivel,
aqueles que tém participacdo na ofensa especifica ou no dano a uma coletividade, identificam
e tratam do dano, da necessidade e das obrigacgdes, a fim de curar e corrigir as coisas da melhor
forma possivel". Essa definicao € Gtil porque oferece uma descricdo funcional do que a justica

restaurativa pretende realizar.
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Gerry Johnstone e Daniel W. Van Ness (2007) oferecem outra definicao util de justica
restaurativa. De acordo com eles, a principal concepcao de justica restaurativa é o conceito de

encontro.

A concepcdo de encontro da justica restaurativa enfatiza a ideia central do movimento:
que as vitimas, os infratores e outras "partes interessadas" em casos criminais devem ter
permissao para se encontrarem fora de um ambiente altamente formal e dominado por
profissionais, como a sala de audiéncias na frente de um juiz. Os adeptos dessa posicao afirmam
que esses encontros séo melhores do que as respostas da "sala de audiéncias" porque as pessoas
mais diretamente afetadas pelo dano tém o direito de se envolver significativamente na
discussdo e no processo de tomada de decisdo. Os defensores do processo de encontros
argumentam que o direito de ter esse encontro deve ser respeitado, mesmo que isso perturbe o
funcionamento eficiente da maquina da justica e mesmo que as "solugcfes" resultantes para 0s
problemas nédo sejam esclarecidas, estejam erradas, sejam absurdas ou nem mesmo sejam do

melhor interesse das partes.

E nesse contexto que se insere o projeto de construcdo de um centro de justica

restaurativo da comunidade.

Com a criacdo do centro, estima-se ampliar a atuacdo da ONG Kasa de Sardinha na
resolucdo de conflitos processuais de origem criminal (transacdo penal, sursis processual,
ANPP e execucdo em meio aberto) que forem referidos pelo MP-AP e DPE-AP como passiveis
de aplicacdo da justica restaurativa e encaminhados pelo Juizo. O nucleo comunitéario, liderado
pela ONG e em colaboracdo com o judiciario, atuara também em eventuais conflitos
processuais de familia, violéncia doméstica ou possessorias, desde que possuam indicacao para
que sejam aplicadas as técnicas e principios das praticas restaurativa.

Enquanto o centro de praticas restaurativas ndo esta pronto, a ONG Kasa de Sardinha,
em cooperacdo com o poder judiciario, recebe jovens e adultos encaminhados para circulos de
dialogo no espaco precario que atualmente possuem. O acordo de cooperacdo prevé que a ONG

receba treinamento adequado em justica restaurativa, de modo a ter capacitagédo suficiente para
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atender as demandas do forum. O férum, por sua vez, analisa 0s casos mais pertinentes e, com
a concordancia de todos os envolvidos, encaminha-os paraa ONG, onde participam dos circulos
de didlogo como cumprimento de pena e condicdo para a concessdo de beneficios legais,

conforme previsto na Lei n® 9.099/95.

Essa cooperacdo entre o judiciario e a sociedade civil é de grande valia para a
concretizacdo de uma justica mais humanitaria e voltada para a solu¢do adequada de conflitos
em que todos saiam satisfeitos com o resultado, posto que o que se busca é a resolucdo do

problema para que ele ndo volte a acontecer.

Assim, quando os agentes sociais (pessoas fisicas e juridicas, de natureza publica ou
privada) optam por vias que possibilitem o didlogo, evitam a evolucdo desnecessaria da

contenda e a mobilizacdo do aparato judicial. E é isso que o projeto visa como objetivo maior.

V - PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTAQAO
A pratica abrange quatro frentes principais:

1. Construcdo, Instalacao e Aparelhamento de Espaco Fisico: Ajudar a
comunidade a promover a criacdo e instalacdo de espacos de servigo para atendimentos
individuais e salas para circulos reflexivos e restaurativos. Um local préprio construido com
dinheiro da comunidade para a prépria comunidade. Sem que o judiciario precisasse deslocar
verbas e pessoas para cumprir esta funcdo. Uma verdadeira cooperacao entre a sociedade civil

e 0 poder Judiciario.

2. Desenvolver Plano de Implantacéo, Difusé@o e Expansao da Justica
Restaurativa: promover a implementacao, expansao, qualificacdo e sustentabilidade de

sistemas restaurativos.

3. Promover a Interlocucdo com a Rede de Parcerias: Estabelecer e fortalecer

parcerias com outros poderes, instituicdes publicas e privadas, organizagdes ndo
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governamentais e entidades da sociedade civil, atuando em rede interdisciplinar,

interinstitucional e intersetorial.

4. Capacitacao e Treinamento de Magistrados, Servidores e Voluntérios:
Formacdo, supervisdo e suporte técnico a facilitadores, multiplicadores, instrutores e demais

atores que trabalham com justica restaurativa.

Até o presente momento (julho de 2024), mais de 50 mil reais ja foram arrecadados
pela comunidade para a construgdo do centro de praticas restaurativas, e a construcdo do
prédio ja se encontra em estagio avangado. O local funcionar4 como um centro comunitério,
recebendo ndo sé os atores do judiciario, mas também pessoas da comunidade para debaterem

assuntos locais. A perspectiva é que o projeto beneficie mais de 30 familias diariamente.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

Com efieto, o Projeto "Comunidade Restaurativa™ representa um importante passo do
Tribunal de Justica do Estado do Amapéa na promocao da Justica Restaurativa e no alinhamento
com os objetivos estratégicos do Poder Judiciario Nacional e os ODS da Agenda 2030 da ONU.
A construcdo de um espaco fisico adequado, aliada a a¢des de difusdo, expansdo, parcerias e
capacitacdo, contribuira para o fortalecimento da Justica Restaurativa no Estado do Amapa,
beneficiando diretamente a comunidade local e promovendo uma maior integracdo entre o

Poder Judiciario e a sociedade.

Os objetivos do Projeto "Comunidade Restaurativa" estdo sendo alcan¢ados de maneira
satisfatoria. O centro funcionara como um espaco comunitario, recebendo ndo sé os atores do
judiciario, mas também membros da comunidade para debaterem questdes locais. Até o
momento, mais de 20 jovens e adultos participaram dos circulos de didlogo, resultando em um

indice de reincidéncia inferior a 5%.

Os principais resultados obtidos incluem a capacitacdo da ONG Kasa de Sardinha para

atuar em conjunto com o poder judiciario, a implementagdo de praticas restaurativas para
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resolucéo de conflitos processuais e a criagdo de um ambiente colaborativo onde a comunidade
se sente acolhida e empoderada. A metodologia de pesquisa-agdo tem se mostrado eficaz,

permitindo a participacao ativa dos envolvidos na resolucéo dos problemas.

As perspectivas das boas préaticas implementadas sdo promissoras. Com a finalizacdo
do centro e a continuidade das ac¢des de difuséo, expansao, parcerias e capacitacdo, espera-se

promover uma maior acessibilidade e efetividade na resolucéo de conflitos.
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ANEXOS E APENCIDES
Video institucional

@kasadisardinhaoficial5719 (youtube.com)
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