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RESUMO

Individuos e organizacdes ndo governamentais (ONGs) — desde que reconhecidas em, ao
menos, um Estado parte da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — podem apresentar
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) peti¢cdes com dendncias ou
queixas de violacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) e outros
documentos internacionais, perpetrada por um Estado membro da OEA. Durante a tramitacao
desse processo, as partes envolvidas podem concordar em instaurar uma solucdo amistosa, que
se trata de um procedimento autocompostivo supervisionado pela CIDH. Quando exitosa a
solucdo amistosa, as partes assinam um acordo contendo medidas reparatdrias a que o Estado
se obriga a fim de adequar 0 seu comportamento aos compromissos internacionais assumidos.
Esse acordo deve ser submetido a apreciacdo da CIDH, que pode homologa-lo, caso em que
publica um relatério da solugdo amistosa contendo o resumo dos fatos, a transcri¢do do acordo
e a analise da CIDH. Se restarem obrigac6es pendentes de cumprimento pelo Estado, a CIDH
pode continuar 0 acompanhamento do acordo até que esteja plenamente cumprido. Ao contrario
de uma decisdo da Corte IDH ou mesmo de uma recomendacdo da CIDH que atribuem ao
Estado medidas reparatérias de modo heterocompositivo, as solu¢Ges amistosas da CIDH
caracterizam-se pelo consentimento e pela participacdo direta do Estado na construcdo das
medidas, tratando-se, pois, de um procedimento autocompositivo. As medidas reparatorias
pactuadas podem incluir, por exemplo, a derrogacéo de leis contrarias aos standards de protecao
estabelecidos pela Convencdo Americana (1969), o reconhecimento de responsabilidade e
aceitacdo publica dos fatos, a adocéo de politicas publicas e reformas legislativas e regulatérias

(CIDH, 2018). Cada vez mais essas medidas tém exacerbado a esfera individual e gerado
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impactos estruturais no Estado envolvido (CIDH, 2018). Nesse contexto, a presente pesquisa
investiga se e como as solugdes amistosas na CIDH influenciam tribunais nacionais. A pesquisa
adota 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, de modo que propGe e testa empiricamente
a hipdtese de que as solugdes amistosas na CIDH podem influenciar tribunais nacionais,
mediante fortalecimento e/ou empoderamento institucional. As categorias tedrico-operacionais
que sdo articuladas e integram o marco tedrico compreendem o fortalecimento de instituicbes
domésticas pelo direito internacional contemporaneo, conforme Slaughter e Burke-White
(2006), e 0 empoderamento de instituicbes domésticas pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), com base em Parra-Vera (2019). Slaughter e Burke-White (2006)
argumentam que muitos problemas globais ndo decorrem da acdo interestatal, mas sim
intraestatal, de modo que suas causas sdo melhor abordadas diretamente pelos governos
domeésticos. Por isso, Slaughter e Burke-White (2006) condicionam a efetividade do direito
internacional a sua capacidade de fortalecer instituicdes domésticas, dentre outras funcdes.
Parra-Vera (2019, p. 144, traducdo nossa), analisando os impactos do SIDH no cenério latino-
americano, desenvolve o conceito de empoderamento institucional para “destacar as maneiras
pelas quais os atores estatais redefiniram sua estratégia como resultado das interacfes com o
SIDH e as decisdes que resultaram”. Nesse sentido, Parra-Vera (2019) contribui com o debate
sobre os desafios da cooperacdo intraestatal, isto €, entre diferentes ramos, setores e agéncias
estatais. Como procedimentos de coleta de evidéncias, a pesquisa realiza revisdo da literatura,
levantamento e andlise documental. O acervo documental analisado contempla todos os 129
(cento e vinte e nove) relatorios de solugbes amistosas publicados pela CIDH em seu website
de janeiro de 2011 a 2023. A esse acervo a pesquisa aplica as técnicas de analise léxica e de
conteudo. Desse modo, busca-se dentre as medidas reparatorias pactuadas aquelas em que
foram atribuidas obrigac@es a tribunais nacionais. Ha diferentes formas de fortalecimento e
empoderamento institucional, a analise centra-se naquelas que foram convencionadas nas
medidas reparatdrias e protagonizadas pelos proprios tribunais. A titulo de exemplo, a
capacitacdo de servidores de tribunais estaduais em direitos humanos € considerada uma forma

de fortalecimento, portanto, se a capacitacdo ficar a cargo do proprio tribunal atenderd ao
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critério de andlise, mas se couber a um ente externo a obrigacdo de realizar a capacitacdo ndo
atenderd ao critério, embora ndo deixe de ser relevante. 1sso, porque tem-se a intencdo de
destacar os tribunais como protagonistas de seu proprio fortalecimento e empoderamento
institucional, impulsionados pelo procedimento de solugdo amistosa da CIDH. Como resultados
parciais da pesquisa, verifica-se que, em que pese seja mais comum nos acordos atribuir ao
Executivo ou ao Legislativo a implementacdo das medidas reparatorias, por vezes essa
competéncia €é atribuida a 6rgdos do Poder Judiciario. E o caso, por exemplo, do Acordo de
Solu¢ao Amistosa 102/19, em que se pactuou que o Estado do Panama, “através do Tribunal
Eleitoral, gerenciara para que se regulamente a criagdo da categoria de ‘Desaparecidos’ para as
vitimas da ditadura militar (1968-1989)” especificadas “a fim de que seu Obito seja registrado
e a causa da morte seja por desaparecimento forcado” (CIDH, 2019, p. 8, tradu¢do nossa).
Ademais, no Acordo de Solugao Amistosa 85/20, “o Estado paraguaio compromete-se, atraves
da Corte Suprema de Justica, a solicitar semestralmente relatorios sobre o estado processual
dos casos de todos os tribunais do pais, a fim de verificar o estrito cumprimento dos prazos e
termos estabelecidos nas leis processuais” (CIDH, 2020, p. 3, tradu¢do nossa). Essas e outras

medidas reparatdrias serdo analisadas ao longo do estudo.

Palavras-Chave: Solugdes amistosas; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos;

Fortalecimento; Tribunais domésticos.
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