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Comunidades Tradicionais do Estado de Sao Paulo
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Paulo - USP) e Luna Blasco Soler Chino (Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, mestranda
pela Fundagao Getalio Vargas — FGV-SP)

Politicas publicas e praticas de gestdo de acesso a justica

RESUMO

Programa de Inclusao Politico-Eleitoral Assentamentos, Povos e Comunidades Tradicionais do
Estado de Sao Paulo ¢ o instrumento adotado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
como estratégia para ampliacao do acesso a justica, da participagao ativa e passiva dos povos
originarios e comunidades tradicionais no processo eleitoral e para promog¢ao da equidade
étnico-racial nas elei¢coes. No intuito de fortalecer a relagdo institucional com a sociedade e
baseado na cooperacdo interinstitucional, este projeto busca contribuir para a superacdo das
desigualdades e da invisibilidade a que estao submetidas as comunidades tradicionais do Estado
de Sao Paulo, por meio da facilitagdo do direito do exercicio do voto pelas populagdes mais
vulnerdveis. Apresenta, como um dos seus principais diferenciais, a constru¢ao e gestao
baseadas em dados georreferenciados, para andlise territorial, localizacdo das comunidades a
serem beneficiadas pelo projeto e planejamento das agdes a serem realizadas, preocupando-se
com o estabelecimento de procedimentos e fluxos de trabalho que permitam a sua replicacao
pelos cartorios eleitorais, ampliando a efetividade do projeto. Este trabalho procura demonstrar
o processo de amadurecimento e desenvolvimento do Programa, bem como os resultados
qualitativos e quantitativos de sua implementagdo, com a indicacdo dos beneficios
institucionais alcangados, em especial no tocante a inclusdo eleitoral. Ao final, busca-se
demonstrar a importancia do projeto para a promocao simultanea da justi¢a social, da defesa
dos direitos humanos e da democracia, fatores que conduziram ao éxito do Programa e
justificam a continuidade do investimento na sua manutengao ao longo dos préximos anos.

PALAVRAS-CHAVE: inclusao eleitoral; acesso a justi¢a; comunidades tradicionais.

Introducao

O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP) implementou, no ano de 2022, o
Projeto de Inclusao Politico-Eleitoral, com o objetivo de incluir no processo eleitoral, de forma
continua, povos e comunidades tradicionais do Estado de Sao Paulo, assim considerados os
grupos que, nos termos do artigo 3°, inciso I, do Decreto n® 6.040/2007, que versa sobre a
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Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, sdo
“culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”, bem como as comunidades de
assentamentos rurais.

O projeto, direcionado ao atendimento dessas comunidades, abrange o mapeamento de
suas localizagdes, a identificagdo de suas necessidades em termos eleitorais, e agoes voltadas a
facilitacdo do acesso ao voto. Para tanto, o projeto previu a realizagdo de visitas a diversas
comunidades quilombolas, indigenas, caicaras e outras comunidades tradicionais do Estado de
Sao Paulo, aproximacdo realizada com vistas a promover a escuta ativa desses grupos e
conhecer suas dores.

Estabeleceu-se como meta que esse projeto deveria servir como instrumento de
ampliacdo efetiva da participacao politica desses grupos no processo eleitoral. As acdes
implementadas pela Justica Eleitoral de Sdo Paulo para identificacdo das demandas eleitorais
das comunidades e povos tradicionais tem por objetivo atuar como mecanismo de promogao da
ampliacao da participacao e da representatividade desses grupos na politica.

Dentre os produtos gerados por esse projeto tem-se o investimento na identificagdo civil,
na regularizacdo da inscrigdo eleitoral, em agdes de educagdo eleitoral, na instalagao de secdes
eleitorais em locais de dificil acesso, no fornecimento de meios de transporte, quando tal medida
for necessaria para que a comunidade tenha acesso ao seu local de votagdo, e diversas outras
demandas que possam ser atendidas diretamente pela Justi¢a Eleitoral ou por entidades
parceiras que apoiam o projeto.

O projeto foi concebido inicialmente para ser finalizado no ano de 2028, entretanto, no
decorrer da sua execucao, ficou evidente a auséncia da Justiga Eleitoral em areas especificas e
localidades isoladas do territério paulista, revelando lacunas que resultam em exclusdo do
processo eleitoral ou tornam o exercicio do voto dificultoso e custoso para alguns grupos
minorizados. Diante desse quadro, a manutencdo do projeto mostrou-se de grande relevancia
do ponto de vista institucional e social, razao pela qual foi algado a condi¢dao de programa de
carater permanente.

Este trabalho procura demonstrar o processo de amadurecimento e desenvolvimento do
Programa de Inclusdo Politico-Eleitoral do Estado de Sdo Paulo, bem como os resultados
qualitativos e quantitativos de sua implementacao, no periodo de 2022 a 2024.

Caracterizacao da boa pratica, mudanca e/ou inovacio

Um dos principais diferenciais do projeto foi a sua constru¢dao e gestdo baseadas em
dados georreferenciados, para andlise territorial, localizagdo das comunidades a serem
beneficiadas pelo projeto e planejamento das agdes a serem realizadas.

A andlise territorial envolveu a aplicagdo de técnicas estatisticas e sobreposicdo de
dados provenientes de instituigdes parceiras. Para tracar a estratégia de atendimento aos povos
tradicionais e comunidades remanescentes de quilombos foram utilizadas informagdes do
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mapeamento da jurisdicdo das Zonas Eleitorais, trabalho iniciado em 2014 pela equipe de
estatistica do TRE-SP, que resultou na geracdo do mapa eletronico das jurisdigoes das 393
Zonas Eleitorais do Estado de Sao Paulo dispersas por 284 dos 645 municipios paulistas, do
Sistema de Georreferenciamento Eleitoral (GEL), ferramenta que possibilita a coleta das
coordenadas geograficas dos locais de votagdo, dos mapas disponiveis no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, dos mapas fornecidos pela Fundagao Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo (ITESP) e dos mapas fornecidos pela Fundacdo dos Povos Indigenas
(FUNAI).

A integragdo desses dados foi efetuada por meio do Sistema de Informacgdes
Georreferenciadas (ARCGis), permitindo a sobreposi¢ao dessas camadas de informagdes ¢ a
geracdo de mapas tematicos dinamicos, os quais foram fundamentais para conduzir anélises
territoriais, possibilitando tragar rotas a serem percorridas e forma de deslocamento a serem
utilizadas (veiculos 4x4, barco, trilhas a pé, etc.), verificar a distdncia entre a area onde estd
situada a comunidade isolada e as condi¢des de acesso a locais de votagao proximos.

Outro ponto de inovagao foi a idealizacdo de rodas de conversa como forma de tornar
as audiéncias publicas mais interativas e assegurar que as proprias comunidades apresentassem
suas demandas.

A busca pela compreensao das necessidades especificas de cada grupo, a partir da escuta
ativa dos povos e comunidades envolvidos no programa, esta alinhada ao que determina a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (artigos 18 ¢ 19) e a
Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais
(artigo 6°, 1 e 2), especialmente quanto ao direito de participarem da tomada de decisdes sobre
medidas legislativas e administrativas que afetem diretamente seus direitos, por meio de seu
consentimento livre, prévio e esclarecido.

Planejamento, desenvolvimento e implementacio

Para enfrentar o problema da falta de informacdes sobre a quantidade de eleitores(as)
pertencentes a comunidades indigenas, comunidades quilombolas e outros povos tradicionais
no cadastro eleitoral, bem como sobre as condi¢des de acesso ao voto e aos servigos eleitorais,
o TRE-SP iniciou, no ano de 2021, o planejamento do projeto a partir da analise preliminar do
contexto geral do Estado de Sao Paulo, buscando causas e possiveis impactos desejados com a
politica de atendimento a essas comunidades.

A primeira fase de planejamento abrangeu a reunido de uma equipe multidisciplinar
para contextualizar o problema e o cenario em que o TRE-SP se encontrava no momento, para
dar inicio a discussdes sobre possiveis solucdes. Para isso, utilizou-se a analise de cendario por
meio da matriz SWOT (do inglés Strengths - pontos fortes -, Weaknesses - pontos fracos -,
Opportunities - oportunidades, - Threats - ameacas). Importante apontar que, em 2021, a
pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19) e declarada pela Organizacao Mundial de Saude
(OMYS) ainda era uma realidade que demandava a ado¢do de medidas restritivas a realizagao de
atividades presenciais, razao pela qual a reunido de brainstorming para constru¢ao da matriz
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SWOT foi realizada de forma online, utilizando-se a ferramenta de design online gratuita
MIRO.

Figura 1. Registro da construcdo da analise SWOT
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Fonte: Elaborada pelas autoras.

Ainda com foco no entendimento do problema, em um segundo momento utilizou-se o
modelo Project Model Canvas - PMCanvas (Figura 2), também com o uso da ferramenta de
design online MIRO, para identificagdo do problema, definicdo de objetivos, desenho das
entregas, identificacdo dos beneficios a serem alcangados, defini¢do das partes envolvidas e
clientes, riscos iniciais do projeto, levantamento de recursos necessarios e atividades principais
ou entregas pretendidas.
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Figura 2. Oficina de 1deahza(;ao do projeto - PMCanvas
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Fonte: Elaborada pelas autoras.

A segunda fase do planejamento envolveu a promoc¢ao de um dialogo interinstitucional
mediante a troca de experiéncias com Orgdos e instituigdes com experiéncia em projetos
similares ou que possuissem proximidade com povos originarios e comunidades tradicionais,
como os Tribunais Regionais Eleitorais do Para e Tocantins, o Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica - IBGE, a Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo - ITESP, a
Fundagao para a Conservac¢dao ¢ a Produgdo Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagao
Florestal ¢ a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI no intuito de identificar
estratégias de aproximacao que respeitassem a cultura e as tradigdes dessas comunidades.

Durante essa fase, o intercimbio de informacdes com os Orgdos responsaveis pela
identificacao e titulacao de terras quilombolas e demarcagdo de terras indigenas foi essencial
para coletar dados sobre a localiza¢do das comunidades a serem atendidas, tendo possibilitado,
por meio da utilizacdo do Sistema de Informacdes Georreferenciadas (ARCGis,) a sua
justaposicao com as jurisdicdes das Zonas Eleitorais e com as coordenadas geograficas dos
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locais de votagdo existentes. A partir desse ponto, a criagdo de mapas interativos
compartilhdveis permitiu a utilizacdo de dados georreferenciados para subsidiar a estruturagado
do projeto piloto e planejamento das agdes iniciais, alcangando um nivel capilar de chegada da
Justica Eleitoral aos eleitores e eleitoras residentes nessas comunidades.

A etapa de coleta de dados e mapeamento anterior a execucao do projeto foi primordial
para sua estruturagdo, permitindo a elaboracdo de um diagndstico do problema e a construcao
de um projeto de inclusdo eleitoral baseado em evidéncias.

Para a constru¢ao do projeto, adotou-se a premissa de que, para alcancar os efeitos
necessarios e esperados e obter um desenho consistente a dimensdo do problema, seria
necessaria a oitiva prévia da populagdo das comunidades de forma a entender as suas reais
necessidades.

De fato, entre as diretrizes do Programa estdo a seguranga contra o assédio eleitoral, a
questdo do sigilo do voto e, acima de tudo, a ndo imposicdo de medidas por parte da Justica
Eleitoral, o que demandou a realizacao de audiéncias publicas com povos e comunidades
tradicionais a fim de se conhecer a situacao previamente e de se obter o posicionamento dessas
pessoas sobre as possiveis solucdes para as problematicas encontradas.

A diretriz da ndo imposi¢ao de medidas por parte do TRE-SP deriva da Declaracao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas:

Artigo 18. Os povos indigenas tém o direito de participar da tomada de
decisdes sobre questdes que afetem seus direitos, por meio de representantes
por eles eleitos de acordo com seus proprios procedimentos, assim como de
manter e desenvolver suas proprias institui¢des de tomada de decisdes.
Artigo 19. Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos
indigenas interessados, por meio de suas institui¢des representativas, a fim
de obter seu consentimento livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar
medidas legislativas e administrativas que os afetem.

E deriva também da Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais:

[...]JArtigo 6°.

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogao de decisdes
em institui¢des efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé¢ e de maneira apropriada as circunstancias, com o
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objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

Assim, a terceira fase da idealizacdo do projeto consistiu na defini¢do de audiéncias
publicas em formato de roda de conversa, com o objetivo de promover a escuta ativa para
perguntar, adequada e respeitosamente, aos povos tradicionais, sobre suas necessidades em
termos eleitorais, tendo sido essencial a atuagao da FUNAI e do ITESP na aproximagao com as
comunidades, visto que apenas foram visitados os grupos que previamente anuiram em receber
representantes da Justica Eleitoral.

Em relacdo as atividades a serem realizadas durante as visitas, definiu-se, como
procedimento padrao, em primeiro lugar, ouvir as necessidades dos eleitores e eleitoras e, a
partir dai, verificar quais outras atividades deveriam ser conduzidas, tais como:

a) Mensurar aproximadamente o eleitorado local, uma vez que o cadastro eleitoral nao
dispunha dessa informagao;
b) Disseminar informagdes sobre o processo eleitoral, a seguranca da urna eletronica
e o enfrentamento a desinformagao;

¢) Verificar as condigdes de acesso aos locais de votagao da regido e os meios de
transporte disponibilizados no dia da elei¢do para transporte de eleitores e
eleitoras;

d) Coletar, por meio do Sistema de Georreferenciamento dos Locais de Votagdo
(GEL), a coordenada geografica de espacos que eventualmente pudessem vir a ser
utilizados para instalagcdo de secdes eleitorais;

e) Para fins de analise da viabilidade de eventual instalagdo de local de votagao,

realizar testes de funcionamento da internet e conexdo com a rede de dados da
Justica Eleitoral e verificar condi¢des de infraestrutura e seguranga do local.

Estabeleceu-se, ainda, que, durante as conversas com as comunidades, as solugdes
passiveis de implementagdo, sob a perspectiva eleitoral, poderiam abarcar a instalagdo de novos
locais de votagao proximos a essas comunidades, a realizacao de eventos de educacao eleitoral,
a emissao, revisao e transferéncia de titulo de eleitor e a melhoria do transporte de eleitores.

Estruturado o projeto, optou-se pela execug@o de um projeto piloto que abrangesse a¢des
e visitas em campo para o ganho de conhecimento e experiéncia, sendo entdo escolhidas quatro
tipos de comunidades predominantes no Estado de Sao Paulo, a saber: comunidades indigenas,
comunidades remanescentes de quilombos, comunidades caigaras e residentes em
assentamentos rurais.

Selecionado o publico-alvo do projeto, foram definidas as localidades a serem visitadas:

* Municipio de Cananéia - povos indigenas e comunidades remanescentes de
quilombos (Jurisdi¢ao da 36* Zona Eleitoral - Cananéia);

* Municipio de Eldorado - povos indigenas e comunidades remanescentes de
quilombos (Jurisdi¢ao da 148 Zona Eleitoral - Eldorado);

* Municipio de Ilhabela - comunidades caigaras na Praia de Castelhanos e na Praia
de Bonete (132* Zona Eleitoral - Sdo Sebastiao);

* Municipio de Mirante do Paranapanema - assentamentos rurais (Jurisdi¢ao da 165*
Zona Eleitoral Presidente Bernardes).
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Entre os meses de marco e maio de 2022, todas essas localidades foram visitadas por
servidores(as) do TRE-SP, com o acompanhamento das entidades parceiras mais proximas
dessas comunidades.

Equipes do TRE-SP foram a campo, percorrendo os mesmos trajetos que os individuos
das comunidades fazem para votar, na tentativa de vivenciar experiéncia similar a dos eleitores
e eleitoras. Esse exercicio da capacidade de empatia trouxe um novo olhar para a identificagao
de acgoes de melhoria dos servigos eleitorais aos usuarios da Justica Eleitoral.

Apos a realizacdo das visitas, foram elaborados planos de agdo para implementacao
das medidas identificadas para superagdo de eventuais dificuldades apontadas pelas
comunidades.

Parte das demandas apresentadas pelas comunidades abrangiam medidas fora da alcada
de competéncia da Justiga Eleitoral, mas essenciais para assegurar o acesso a justica, tais como
a prévia regularizagdo da identificacdo civil, para posterior inscricao eleitoral. Isso resultou
numa expansdo do objeto inicial do projeto, para prever a inclusdo de servigos prestados por
entidades parceiras. Assim, a soma de esfor¢os para assegurar o direito pleno ao exercicio de
cidadania exigiu a atuacdo coordenada do TRE-SP com a FUNAI, a Fundagdo ITESP, a
Fundagao Florestal, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o Poupatempo/PRODESP, a
Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢cdo Sao Paulo — OAB/SP, a Defensoria Publica da Unido,
Prefeituras e Juntas Militares.

Em geral, o atendimento foi realizado em pelos menos duas etapas, sendo que a segunda
visita era estruturada para realizagdo das atividades planejadas.

Em razao dos beneficios alcangados na etapa do projeto piloto, no ano de 2023, o projeto
foi convertido em um programa de natureza permanente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo.

Resultados alcancados

Composto por diversas etapas, o Programa de Inclusdo Politico-Eleitoral teve inicio
com o mapeamento da localizagdo das comunidades e povos tradicionais do Estado de Sao
Paulo, seguida de visita a esses locais para promocao da escuta ativa dos residentes e
identificacdo de suas necessidades, com vistas a facilitar o exercicio do voto e da cidadania.

Para viabilizar amplo acesso a Justica, o TRE-SP celebrou parcerias com a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI a Fundagao Instituto de Terras - ITESP, a Fundagao
Florestal, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, para garantir apoio na aproximagao com as
comunidades e povos tradicionais e suporte no deslocamento por localidades de dificil acesso.

Importante destacar que a oitiva das comunidades foi fundamental para a obtengdo de
resultados no Programa. Foi durante as rodas de conversa que as comunidades solicitaram, além
do acesso a documentacgdo eleitoral, a viabilizagdo de outras documentagdes civis, como
certiddo de nascimento, casamento € emissdo de RGs.

Assim, realizou-se uma atuagao conjunta com o Poupatempo/PRODESP, Prefeituras e
Juntas Militares, para prestar servigos publicos voltados a regularizacdo documental, ampliando
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os resultados do programa para além da solu¢do do problema inicial. Adicionalmente,
contemplou-se, conforme as demandas apresentadas pelas comunidades atendidas, a orientagdo
juridica gratuita com foco nos direitos das comunidades quilombolas, prestada pela Comissao
da Verdade Sobre a Escravidao Negra no Brasil da OAB-SP, e a orientacao juridica gratuita em
matéria previdenciaria prestada pela Defensoria da Unido (auxilio-doenga, aposentadorias,
BCP/LOAS, auxilio brasil, beneficios do INSS).

A par disso, as audiéncias publicas também tiveram o papel de conferir oportunidade
para que as comunidades e povos tradicionais discutissem acerca da necessidade de melhorias
para o transporte de eleitores(as), participassem de agdes de educacdo eleitoral com a
demonstragao de funcionamento das urnas eletronicas e avaliassem o interesse na instalacao de
secOes eleitorais, além de opinar sobre a priorizagdo de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Justica Eleitoral Paulista, subsidiando a constru¢ao de
propostas de metas nacionais do Poder Judiciario.

Até o ano de 2022, o atendimento a comunidades fora dos centros urbanos do Estado
de Sao Paulo limitava-se ao fornecimento do transporte de eleitoras e eleitores residentes em
zonas rurais, sem considerar a necessidade prestar atendimento diferenciado aos residentes em
terras indigenas, em territorios quilombolas ou outras comunidades tradicionais.

Em relacdo a disponibiliza¢do de transporte pelas municipalidades para viabilizar o
deslocamento de moradores(as) dessas comunidades aos locais de votagdo, o procedimento
estad previsto na Lei n® 6.091/1974, sendo que a garantia do fornecimento de transporte a
populagdo de aldeias indigenas, quilombolas e integrantes de comunidades remanescentes foi
uma novidade introduzida pela Resolucao TSE n° 23.669/2021 e repetida pela Resolugdo TSE
n°® 23.736/2024 (atos gerais do processo eleitoral para as eleigdes municipais de 2024), nos
seguintes termos:

Art. 25. O transporte de eleitoras e eleitores realizado pela Justica Eleitoral
somente sera feito nos limites territoriais do respectivo Municipio e quando,
das zonas rurais para os locais de votacdo, distar pelo menos 2 (dois)
quilometros (Lei n° 6.091/1974, art. 4°, § 1°).

Paragrafo unico. E assegurado, nos termos desta Resolugio, o fornecimento
de transporte para viabilizar o exercicio do voto pela populagdo de aldeias
indigenas, de comunidades remanescentes de quilombos e de comunidades
tradicionais.

Entretanto, a experiéncia adquirida durante o desenvolvimento do projeto demonstrou
que a simples instalacdo de linha de transporte para o dia da eleicao pode nao ser suficiente
para atender as necessidades das comunidades tradicionais, de forma que ¢ preciso avaliar a
qualidade do transporte oferecido, a rota e os horarios de partidas e chegadas.

Nesse sentido, o envolvimento de representantes das comunidades tradicionais na
comissao de transporte trouxe um ganho significativo ao possibilitar a revisao de itinerarios e
horarios de modo a melhor atender aos anseios das pessoas pertencentes a essas comunidades.

Outro resultado do projeto ¢ verificado no ambito normativo. Isto porque o artigo 27
inciso V da Resolucdo TSE n°® 23.669/2021 facultou a transferéncia temporaria de secao
eleitoral aos eleitores e eleitoras “pertencentes as populagoes indigenas, quilombolas e
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comunidades remanescentes”, sendo tal dispositivo uma novidade implementada para as
Eleicoes 2022.

Em face dessa previsdo o TRE-SP, com o intuito de promover a efetiva participagdo no
processo eleitoral pela facilitacdo do acesso ao voto dos eleitores e eleitoras residentes em
assentamentos rurais, foi encaminhada consulta ao TSE sobre a possibilidade de ampliagdo da
prerrogativa do artigo 27, inciso V, da Resolugao TSE n°® 23.669/2021, qual seja, a faculdade
da transferéncia temporaria de se¢do eleitoral dos pertencentes as populagdes indigenas,
quilombolas e comunidades remanescentes, para alcancar também ao eleitorado residente em
assentamentos rurais.

Tal pedido baseou-se no fato de que o assentamento rural, ou assentamento de reforma
agraria, ¢ um conjunto de unidades agricolas instaladas em um imovel rural, onde cada unidade
¢ destinada a uma familia de agricultor ou trabalhador rural sem condi¢des econdmicas de
adquirir um imével rural. A familia beneficiada deve residir e explorar o lote, com o
desenvolvimento de atividades produtivas diversas, utilizando a terra para seu sustento, com
uso de mao de obra familiar.[i]

Trata-se, portanto, de grupos sociais similarmente vulneraveis, localizados nas zonas
rurais dos estados e que, com frequéncia, estdo estabelecidos nas areas mais remotas de um
municipio, muitas vezes proximos a fronteiras com outros municipios. Essa realidade faz com
que, nao raro, a populacdo de um assentamento esteja mais proximo de locais de votagao de
outras Zonas Eleitorais que ndo a de jurisdi¢do de seu domicilio. Logo, abrir a possibilidade de
transferéncia temporaria de eleitores e eleitoras nessas situacdes contribui para reduzir o 6nus
imposto a essas pessoas em termos de custo e tempo de deslocamento para o exercicio do voto.

Outro aspecto considerado foi o fato de que a Resolu¢ao TSE n°® 23.669/2021 garante o
transporte de eleitores e eleitoras quilombolas, indigenas, de comunidades remanescentes e,
inclusive, das zonas rurais, o que demonstra o propésito do texto normativo de tratar todos
esses grupos de maneira igualitaria, ainda que tenha, talvez por um lapso, deixado de
contemplar esses ultimos na prerrogativa da transferéncia temporaria.

Em resposta a essa demanda, a Resolugdo TSE n° 23.736/2024 passou a prever, a partir
das Elei¢des 2024, os residentes em assentamentos rurais dentre os beneficiarios da prerrogativa
de requerer a transferéncia temporaria, conforme artigo 31, inciso 1V, e artigo 58 da norma
citada.

Sob a ética do aperfeicoamento dos dados estatisticos, os dados constantes do cadastro
eleitoral também foram impactados positivamente, uma vez que, até fevereiro de 2022, ndo
havia dados no cadastro eleitoral sobre o eleitorado indigena e sobre os eleitores e eleitoras
pertencentes a comunidades quilombolas, sendo que em agosto de 2024 o cadastro eleitoral
contabilizava 3.709 pessoas indigenas e 2.181 quilombolas no Estado de Sao Paulo (TSE,
2024).

A experiéncia adquirida de aproximacdo com cada tipo de comunidade propiciou a
criacdo de protocolos padrao de atendimento, tornando possivel a replicagdo desse modelo de
trabalho para os cartérios eleitorais do Estado, pulverizando e capilarizando o atendimento as
comunidades tradicionais, sendo que sete cartorios eleitorais (Jaragud, Parelheiros, Ubatuba,
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ITha Solteira, Tupa, Sao Miguel Arcanjo, Piedade) ja aderiram ao projeto e promoveram agdes
de atendimento em comunidades localizadas na sua jurisdigao.

Além disso, os dados demonstram que nos locais em que novas se¢des eleitorais foram
instaladas, a absten¢ao foi bem menor que a média nas demais se¢des do estado, evidenciando
os bons resultados da inclusdo.

Nas eleigdes gerais de 2022, primeira elei¢do realizada apds a implementacdo do
programa, uma das sec¢des instaladas pelo programa foi a do assentamento Che Guevara, com
367 eleitores(as) aptos(as). Para o primeiro turno, a abstencao nessa se¢ado foi de 2,27%, sendo
que no restante do municipio Mirante do Paranapanema a absteng¢ao atingiu um indice de 23%.
Ainda em 2022, nas secoes ecleitorais instaladas nas comunidades cai¢aras de Bonete e
Castelhanos, em Ilhabela, as absten¢des foram respectivamente de 20,99% e 9,72%, sendo
que no municipio de Ilhabela a absten¢do geral atingiu 26,35%. Na secdo instalada no
Quilombo Pedro Cubas, em Eldorado, a absten¢do foi de 7,54%, enquanto no municipio a
absteng¢ao atingiu 32,72%. Muito embora iniciais e embrionarios, esses dados podem indicar
que, no que se refere ao acesso ao voto, a distancia entre o(a) eleitor(a) e o local de votagdo,
importa, abrindo caminhos para novas perspectivas e estudos sobre o assunto.

Conclusoes e recomendacoes

Desde o inicio do Programa de Inclusdo Politico-Eleitoral, no ano de 2022 até maio
de 2024, mais de 1.800 pessoas foram beneficiadas pelo projeto, incluindo os residentes em
comunidades tradicionais e os residentes em assentamentos. A estratégia de atendimento de
cada comunidade foi definida de acordo com as necessidades e particularidades locais de
acordo com as demandas apresentadas pela propria comunidade.

Dentre as principais agdes realizadas em cada visita destacam-se:

a) Realizagdo de audiéncia publica em formato de roda de conversa para

identificacdo, de forma participativa, das necessidades da comunidade;

b) Prestacdo de servigos eleitorais (alistamento, revisdo e transferéncia, emissao de
certiddes de quitacao eleitoral, transferéncia temporaria de eleitores e eleitoras);

¢) Emissao de documentos de identificacao civil;

d) Instalagdo de se¢Oes eleitorais locais;

e) Nomeacao de mesdarias e mesarios da propria comunidade;

f) Revisao da rota e horarios de transporte disponibilizado para eleitoras e eleitores
no dia das eleigdes;

g) Acao de educagao politico-eleitoral com foco no esclarecimento de diividas sobre
o processo eleitoral, a seguranca da urna eletronica e demonstracdo de seu
funcionamento e o enfrentamento a desinformagao;

h) Participagdo da comunidade no processo de escolha de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel a serem priorizados pelo TRE-SP na formulacao da
proposta de metas nacionais do Poder Judiciario.

O Programa demonstrou a importancia de a Justi¢a Eleitoral ir a campo e conhecer o

local onde o eleitorado reside, entender suas dificuldades de acesso aos locais de votagao e
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aos servigos eleitorais, avaliar as possibilidades de melhoria do atendimento ao cidaddo,
aperfeigoando o relacionamento institucional com a sociedade e conferindo visibilidade para
os integrantes das comunidades tradicionais no &mbito do processo eleitoral.

A par disso, devem ser pensadas outras formas de aperfeicoamento do servido eleitoral
prestado aos povos originarios € comunidades tradicionais

Outro ganho relevante se refere a adesdo dos cartorios eleitorais ao projeto, seja por
conta da criagdo de um roteiro de providéncias e do estabelecimento de procedimentos padrdo
para aproximacao da Justiga Eleitoral com as comunidades, passivel de replicacdo para as
servidoras e servidores lotados em cartdrios eleitorais, seja pela seguranca de atuar com o
apoio da interlocucao de entidades parceiras para promover uma comunicagao efetiva com as
comunidades tradicionais, seja pela conscientiza¢do acerca da relevancia da Justica Eleitoral
paulista como instrumento de promocao da inclusdo e da cidadania e da sensibilizacdo de que
deve ser prestado um atendimento diferenciado a comunidades vulneraveis.

Desde sua implantacdo, o programa vem sendo bem avaliado pelas servidoras e
servidores envolvidos, assim como pelas eleitoras e eleitores beneficiados pelo projeto.

O contato continuo e duradouro da Justica Eleitoral paulista com os povos e
comunidades tradicionais e a populagdo residente em assentamentos no Estado de Sao Paulo
tem se mostrado como um relevante instrumento de promoc¢ao da cidadania, aprimoramento
do relacionamento com instituigdes parceiras, contribuindo para maximizar o desempenho
organizacional e para ampliar a satisfagdo das eleitoras e eleitores pertencentes a esses grupos
sociais vulneraveis em relagdo aos servigcos prestados, bem como para o alcance dos
macrodesafios do plano estratégico institucional do TRE-SP para o sexénio 2021-2026 da
garantia dos direitos fundamentais e do fortalecimento da relagao institucional do tribunal com
a sociedade.

Os esforcos da Justica Eleitoral paulista para garantir que essa parcela da populagdo
participe do processo eleitoral de maneira ativa e passiva, por meio da implementagdo do
Projeto Inclusdo Politico-Eleitoral Assentamentos, povos e comunidades tradicionais do
Estado de Sao Paulo também foi reconhecida pelo Ministério Publico da Unido, que tem
instaurado procedimentos com o objetivo de visitar diversas aldeias indigenas localizadas no
Estado de Sao Paulo, para averiguar as condi¢des sociais dos respectivos grupos, bem como
para verificar se o Estado tem disponibilizado os servigos essenciais a vida, satde, educagao,
transporte, cidadania, além de outros direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
e na legislagao infraconstitucional, de forma a tragar um panorama preciso sobre a situacao e
avaliar as eventuais providéncias extrajudiciais e/ou judiciais a serem adotadas.

Além disso, o reconhecimento institucional pelos beneficios do projeto € expressado
pelo fato de o Conselho Nacional de Justica, na edicdo 2024 do Prémio de Responsabilidade
Social do Poder Judiciario e Promogao da Dignidade, ter concedido ao TRE-SP a segunda
colocacdo na premiagdo por seu Programa, o qual foi reconhecido como uma das praticas que
promovem a protecao e a defesa dos direitos humanos, a responsabilidade social e a promogao
da dignidade humana.

Conclui-se, assim, que a atuacao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, na busca
da facilitagdo do direito do exercicio do voto pelas populagdes mais vulneraveis, a par de
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contribuir para o fortalecimento da democracia, promove simultaneamente a justi¢a social e a
defesa dos direitos humanos, justificando a continuidade do investimento na manutencao do
Programa ao longo dos proximos anos.
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"Desenvolvido pelo TRE do Paré, em parceria com o Tribunal Superior Eleitoral e o TRE do Acre.
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