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Tema de interesse: Politicas publicas e praticas de gestdo de acesso a justica

Resumo: O presente relatorio técnico tem como escopo analisar a implementacéo e atuacéo das
comissdes de heteroidentificacdo nos concursos publicos realizados no ambito do Poder
Judiciério, na forma prevista nas Resolu¢es CNJ n° 75/2009, 81/2009 e 203/2015. A anélise é
realizada de forma quantitativa e qualitativa. Partindo da premissa da necessidade de efetivagédo
do Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial instituido pelo Conselho Nacional de
Justica no ano de 2022, se realizou uma andlise empirica da atuacdo da comissao de
heteroidentificacdo implementada no Estado do Piaui junto ao Tribunal de Justica Estadual.
Considerou ainda que a atuacdo da comissdo é complementar a dos(as) candidatos(as)
negros(as), a ser previsto nos editais de abertura de concursos publicos para provimento de
cargos no ambito do Poder Judiciario, inclusive de ingresso na magistratura, e para a outorga
das delegacdes de notas e de registro, para fins de preenchimento das vagas reservadas,
previstas nas Resolucbes CNJ n® 81/2009, 75/2009 e 203/2015, nos termos da Lei n°
12.990/2014.

Palavras-Chave: Pacto nacional pela equidade racial; comissdo de heteroidentificacéo;
racismo estrutural; poder judiciario.

Introducéo

O Exame Nacional da Magistratura (ENAM) foi instituido pela Resolucdo n° 531/2023
(Conselho Nacional de Justica, 2023c) do CNJ. Posteriormente, fora instituida a Resolugao n°
541/2023 (Conselho Nacional de Justica, 2023d) que disciplina a instituicdo das comissdes de
heteroidentificacdo e o respectivo procedimento nos concursos publicos realizados no ambito
do Poder Judiciario.

As comissdes, foram implementadas com o objetivo de aferir a autodeclaracdo do
candidato para o Exame Nacional da Magistratura que possui um importante papel de
materializacdo de politicas pablicas para a equidade racial na sociedade brasileira. A analise
realizada pelas comissdes, alinhada aos dados censitarios sobre a populacao brasileira, contribui
para a construcdo de um quadro mais preciso da diversidade racial no pais e para o
monitoramento da implementacdo das politicas de cotas raciais (Cerdeira, 2023).
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A sociedade brasileira possui raizes na cultura escravocrata que ensejo
das pessoas pela cor da pele (Almeida, 2019). O racismo foi constituido em u undo por um
sistema filosofico-politico-econémico (Prado Junior, 1981), e, é forcoso reconhecer que a
formacéo social e econdmica do Brasil ja nasce com a institucionalizacdo do racismo como uma
politica de governo.

A triade de tedricos que desvendam a historiografia da construcdo da sociedade
brasileira, com as obras classicas “Casa Grande e Senzala”, de Gilberto Freire (1933), “Raizes
do Brasil” de Sérgio Buarque de Holanda (1936) e “Formagao do Brasil Contemporaneo” de
Caio Padro Junior (1942), demonstram como 0 pais se alicerca socialmente, politicamente e
economicamente no escravismo e, como consequéncia, levou a uma sociedade com grandes
feridas sociais e a um distanciamento racial. As obras ressaltam uma sociedade assentada em
um sistema politico e econémico perverso, no qual coisifica a pessoa humana e abre caminho
para a segregacéao racial.

A determinacéo da implementacéo das comissdes, vem seguindo as diretrizes do “Pacto
Nacional do Judiciario pela Equidade Racial”, estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica
em 2022 (Conselho Nacional de Justica, 2023b), que representa um compromisso formal e
conjunto dos tribunais para modificar a cultura de exclusdo racial e as praticas estruturais do
Judiciério.

O CNJ determinou a instituicdo das comissdes de heteroidentificacdo com a Resolucao
CNJ n° 541/2023 (Conselho Nacional de Justica, 2023d) com o objetivo de aferir a
autodeclaracdo dos candidatos ao Exame Nacional da Magistratura (ENAM), que possui um
importante papel de materializagdo de politicas publicas para a equidade racial na sociedade
brasileira (Conselho Nacional de Justica, 2020b).

Neste sentido, no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI) houve a
formalizacdo da comissao de heteroidentificacdo através da Portaria n® 357/2024 (Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, 2024a), instituida nos moldes determinados pelo Conselho Nacional
de Justica na Resolucéo n° 541/2023 (Conselho Nacional de Justica, 2023d).

Heteroidentificagdo no &mbito do Poder Judiciario

As comissdes de heteroidentificacdo desempenham um papel essencial nos processos
de selecdo publica que utilizam concursos raciais como parte de politicas afirmativas, como nos
Exames Nacionais da Magistratura. Essas comissfes sdo responsaveis por verificar a
autodeclaragéo racial dos candidatos que se identificam como pertencentes a grupos raciais
beneficiados por cotas raciais, como negros (pretos e pardos) e indigenas. A criacdo dessas
comissdes visa garantir que as politicas de acdo afirmativa sejam aplicadas de maneira justa e
eficaz, evitando fraudes e garantindo que os recursos publicos e as oportunidades sejam
destinadas aqueles que realmente fazem parte do grupo, para fins de preenchimento das vagas
reservadas, previstas nas Resolu¢des CNJ n° 81/2009 (Conselho Nacional de Justica, 2009b),
75/2009 (Conselho Nacional de Justica, 2009a) e 203/2015 (Conselho Nacional de Justica,
2015), nos termos da Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014).

A Comissdo de Heteroidentificacdo do TJPI, instituida por meio da Portaria
(Presidéncia) N° 357/2024 (Tribunal de Justica do Estado do Piaui, 2024a), é composta da
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seguinte estrutura: 5 (cinco) membros titulares, 5 (cinco) suplentes e 3 (tr mbros da

comisséo recursal.

De modo a regulamentar os procedimentos de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, para os fins do ENAM, fora instituida a Portaria
(Presidéncia) N° 400/2024 no TJPI (Tribunal de Justica do Estado do Piaui, 2024b), que
contemplava as etapas de requerimento, avaliacdo, resultado provisorio, recurso e resultados
definitivos.

Importa mencionar que, imediatamente formalizacdo das supracitadas portarias, dada a
urgéncia e importancia do tema, os membros da comissdo passaram por reunido formativa,
realizada pela Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).
Além disso, a Escola Judiciaria do TJPI (EJUD/TJPI) realizou curso na tematica, intitulado
Construcéo social da raca e a Historia do antirracismo no Brasil (Tribunal de Justica do Estado
do Piaui, 2024c), com carga horaria de 30 horas-aula, com objetivo de aperfeicoar os
conhecimentos dos membros na tematica, sendo de participacdo obrigatoria para estes.

Paralelamente, em reunides realizadas entre os membros da comissdo, definiu-se o
modo de trabalho, cronograma, bem como necessidade de divulgacdo ampla destas etapas em
midias sociais e site eletronico do TJPI. A comissdo conta ainda com uma unidade propria no
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) para tratar exclusivamente dos processos relativos ao
procedimento de heteroidentificacao.

Para analise e avaliacdo dos requerimentos de validacdo de autodeclaracdo, fora
definido que a votacao deveria ser feita de forma individual para que ndo houvesse influéncia
da opinido de algum membro sobre a afericdo de outro, sendo aprovado o candidato que
obtivesse maioria dos votos positivos, eliminados aqueles que ndo apresentassem 0S
documentos obrigatdrios e convocados para a entrevista presencial aqueles candidatos que nao
tivessem a autodeclaracao confirmada na primeira etapa. Para isso, foram elaboradas planilhas
eletronicas para que 0s membros pudessem votar individualmente. Apos a votacao, estes foram
consolidados em uma sé planilha para verificagdo do resultado.

Os trabalhos se iniciaram a partir do més de marco de 2024 com a definigcdo das funcdes,
capacitacOes sobre questdes de raca e ainda estipulacdo de cronograma de trabalho. Ante a
importancia da tematica, foram realizadas reflexdes sobre o papel e lugar das pessoas negras na
sociedade e no Poder Judiciario, visando implementar o recente pacto nacional pela equidade
no Poder Judiciério e ainda quanto a necessidade de estabelecimento de critérios minimos para
a atuacdo. Na andlise técnica pela comissdo, no ambito piauiense, foram realizados 123 pedidos
de aferi¢do de fenotipica complementar & autodeclaracao.

Apos dificuldades de consenso sobre os critérios a serem utilizados na apuracdo pela
comissdo, conforme sera descrito a seguir no relatério técnico, e, sendo definidas metodologia
remota e presencial de atuacdo, foram, ao final, aprovados por maioria, 82,11% (101
candidatos) dos candidatos que se inscreveram no intuito de participar como negros (pretos e
pardos) no 1° exame nacional da magistratura. J os reprovados perfizeram o percentual de
5,69% (7 candidatos), ante a falta de documentacdo ou por residir fora do domicilio de
circunscricdo da comissdo piauiense. Os demais, ou seja, 12,2% (15 candidatos) dos candidatos
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foram convocados para avaliagdo presencial, sendo destes, aprovados 6,67%
experiéncia de implementacdo das comissdes de heteroidentificacdo no ambit@@o Tribunal de
Justica do Estado do Piaui demonstrou a necessidade de aprimoramentos em prol de uma
melhor eficiéncia do pacto.

Resultados alcancados

Para o presente trabalho, os resultados apresentados sdo relativos ao primeiro Exame
Nacional da Magistratura, realizado no primeiro semestre do ano de 2024. O procedimento fora
devidamente regulamentado e dividido nas seguintes etapas:

1. Solicitagédo de validacdo da condicdo de pessoa negra autodeclarada, mediante
apresentacdo de documentacao via formulario disponibilizado no site do TJPI;

2. Analise da documentacdo enviada pelos candidatos com posterior publicacdo

dos resultados;

Convocacéo e avaliacdo presencial por banca de heteroidentificacéo;

4. Apresentacdo de recursos pelos candidatos cuja autodeclaracdo ndo fora
validada;

5. Avaliacdo dos recursos pela Comissdo Recursos e publicacdo dos resultados
finais.

w

No ENAM avaliado no ambito do TJPI, foram realizadas um total de 123 (cento e vinte
e trés) solicitacdes de validacdo da autodeclaracdo, das quais 70 (setenta) foram de homens e
53 (cinquenta e trés) de mulheres, indicando ainda, consequentemente, uma maior
probabilidade estatistica do sexo masculino em ingressar na magistratura no Brasil.

Apb6s andlise da documentagdo apresentada pelos candidatos, utilizando-se
exclusivamente do critério fenotipico para afericdo da condi¢do autodeclarada, 101 (cento e
um) foram aprovados, e outros 07 (sete) reprovados, sendo 04 (quatro) por ndo apresentacao de
documentacdo necessaria e essencial ao certame e 03 (trés) por possuirem domicilio fora do
Estado do Piaui. Os 15 (quinze) candidatos restantes foram convocados para avaliagdo
presencial.

A fase presencial do procedimento de heteroidentificacdo foi realizada no auditério da
Escola Judiciaria do Estado do Piaui (EJUD/TJPI). A escolha do local se deu ap6s minuciosa
avaliacdo das condicdes fisicas do ambiente. Verificou-se que o auditorio atendia a todos 0s
requisitos técnicos exigidos para a realizacdo do procedimento, como a adequada iluminacéo,
a disponibilidade de equipamentos para captura e gravacdo de imagens e a existéncia de salas
de apoio com infraestrutura compativel com as metodologias de avalia¢do. Essa infraestrutura
proporcionou um ambiente propicio para a realizagdo de um processo justo e transparente.

Dos candidatos convocados, apos avaliagdo presencial, apenas 01 (um) foi aprovado,
sendo ainda outros 10 (dez) reprovados e 04 (quatro) ndo compareceram no local, data e hora
convocados via Edital, conforme a Figura 1 apresentada abaixo:
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Figura 1. Gréafico do quantitativo de candidatos aprovados e reprovados apds a
conclusdo da avaliagdo documental e presencial.

Apo6s publicacdo dos resultados, 08 (oito) candidatos apresentaram recursos via
formulario eletronico disponibilizado. A Comisséo de Heteroidentificagdo Recursal retine-se
para analisar os recursos interpostos contra as decisfes da comisséo inicial. Os membros da
comissdo avaliam os casos de forma colegiada, considerando os argumentos apresentados e 0s
elementos probatorios, para entdo deliberar sobre a manutencdo ou alteracdo da deciséo
recorrida. Dentre os candidatos que apresentaram recurso, apés analise da Comissdo Recursal,
foram ao final 06 (seis) recursos deferidos e 02 (dois) indeferidos.

Importa destacar que durante a analise da documentacao apresentada pelos candidatos,
chamou atengdo um caso em que um candidato supostamente utilizou ferramentas para
manipular as fotografias enviadas para avaliacdo. A discrepancia entre as caracteristicas fisicas
observadas nas imagens fornecidas levantou suspeitas quanto a autenticidade das fotografias.
Essa situacdo destaca a vulnerabilidade do processo de avaliagdo remota, reforcando a
importancia de mecanismos de verificagdo mais robustos e da necessidade de procedimentos
presenciais para garantir a idoneidade e a confiabilidade das etapas associadas ao procedimento
de heteroidentificagéo.

Por fim, ao final de todas as fases do procedimento de heteroidentificacdo, um total de
108 (cento e oito) candidatos tiveram sua autodeclaragdo validada pela comissdo de
heteroidentificacdo deste Tribunal, sendo 101 (cento e um) aprovados ainda na etapa de analise
documental, 01 (um) aprovado na andlise presencial e 06 (seis) aprovados na etapa recursal,
representando aproximadamente 87,80% dos candidatos.

Concluséo
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A importancia das comissdes de heteroidentificagio nos Exame ionais da
Magistratura esta diretamente ligada a garantia da efetividade das politicas de @gao afirmativa,
especialmente as cotas raciais. Essas comissdes tém um papel crucial para garantir que o
sistema de cotas, instituido para corrigir desigualdades histéricas e proporcionar maior
diversidade racial no Judiciario, seja aplicado de forma justa e transparente.

Sem a atuacdo das comissOes, haveria maior risco de fraudes ou uso indevido das vagas
reservadas, 0 que comprometeria 0 proposito das cotas de beneficiarios candidatos que
realmente pertencem a grupos raciais historicamente marginalizados, como negros (pretos e
pardos) e indigenas. Dessa forma, as comissGes garantem que as oportunidades sejam
destinadas a quem realmente se enquadra nos critérios raciais estabelecidos.

Além disso, essas comissBes reforcam a legitimidade do sistema de selecdo e das
préprias politicas de inclusdo, transmitindo a sociedade a mensagem de que as a¢des afirmativas
sdo cuidadosamente monitoradas e que o Judiciario estd comprometido com a promocao da
equidade racial. Ao garantir a correta implementacdo das cotas, as comissdes de
heteroidentificacdo propostas para a construcdo de um Judiciario mais diverso, representativo
e sensivel as demandas da populagéo brasileira.

Esse processo também serve como um instrumento de fortalecimento da confianca
publica nas instituicdes, mostrando que a justica e a igualdade de oportunidades sdo valores
prioritarios nas opc¢des para a magistratura.

Diante dos resultados apresentados, é possivel afirmar que o procedimento de
heteroidentificacdo conduzido no ambito do Tribunal de Justica Piaui segue as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, garantindo transparéncia e lisura em todas as
etapas. E imprescindivel que as comissdes do pais sigam um padrdo claro e objetivo para os
procedimentos, com critérios e praticas que garantam isonomia no tratamento dos candidatos.

Além disso, a crescente sofisticacdo de tecnologias como a Inteligéncia Artificial (1A)
traz & tona a necessidade de que as avaliacdes sejam realizadas preferencialmente de forma
presencial. A possibilidade de manipulacdo de imagens digitais, incluindo a utilizacao de 1A
para alterar caracteristicas fisicas, representa um desafio que precisa ser enfrentado para evitar
fraudes e garantir a confiabilidade dos procedimentos. Dessa forma, a presenca fisica dos
candidatos diante das comissdes de heteroidentificacdo torna-se ndo apenas recomendada, mas
imprescindivel, reforcando a integridade e a eficacia desse importante e necessario
procedimento.
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