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Resumo

O projeto “Norte a Sul - Construindo pontes para o combate a violéncia de género” tem
como objetivo a efetivacdo de direitos de meninas e mulheres por meio de agdes integradas nos
eixos de educacdo, saude e acesso a justica. A iniciativa busca abranger regides plurais, como
a Amazonia Marajoara e o interior do Parand e justifica-se pela necessidade de que o Poder
Judiciario se faca mais proximo das comunidades, especialmente em locais de dificil acesso.
Fundamenta-se ainda na Recomendacao Geral 33, Comit¢ CEDAW sobre acesso a justica, e na
releitura da Resolugdo n. 350, CNJ, que incentiva atos de cooperagao no Poder Judiciario, sob
perspectiva de género. O projeto inova ao promover a cooperacao dialdgica entre as comarcas
de Coronel Vivida (PR), Loanda (PR) e Gurupa (PA), e entre o Poder Judiciario e agentes da
REDE de prote¢do e enfrentamento a violéncia de género. O estidgio de implementagdo ja
avancado inclui concursos de redacdo e artes, palestras, videos educativos, visitas guiadas e
audiéncias realizadas diretamente nas comunidades ribeirinhas, impactando mais de 3.500
pessoas nos Estados do Pard e Parana. Como resultados alcancados, destacam-se o
desenvolvimento da cultura de cooperacdo entre magistradas (0s) e a atuagao interinstitucional
para implementa¢do de projetos de combate a violéncia de género que tenham potencial
replicavel as mais diversas realidades, de norte a sul de nosso pais.

Introducio

O Projeto "Norte a Sul - Construindo Pontes para o Combate a Violéncia de Género"
representa inovagao significativa no contexto das politicas publicas de combate a violéncia de
género, unindo esforcos interinstitucionais em diferentes regides do Brasil, como Coronel
Vivida e Loanda, no Parand, e Gurup4, no Para.

Fundamenta-se na ideia de cooperagdo entre magistradas(os), € entre magistradas(os) e
orgdos da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, com o objetivo de promover a
protecao de direitos e combater a violéncia de género em areas urbanas e ribeirinhas. A pratica
pauta-se nas diretrizes internacionais de acesso a justica para meninas e mulheres extraiveis da
Recomendacao Geral n. 33 do Comité CEDAW, para além da Resolugdo n. 350 do CNJ, que
incentiva a cooperagdo no Poder Judiciario, lida e interpretada sob perspectiva de género.

A aplicagao do Principio da Cooperagao sob a perspectiva de género, no presente caso,
significa considerar as desigualdades e vulnerabilidades especificas das mulheres no processo
de formulacao e execucao de politicas publicas judiciarias. Para tanto, a Resolu¢do n. 350 do
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CNIJ e o Protocolo com Perspectiva de Género sdo marcos regulatorios que orientam a atuagao
adequada das(os) envolvidas(os) na coordenacdo dessas praticas respeitando os marcadores
diversos de interseccionalidade.

A importancia desse projeto de multiplas frentes de cooperagao judicidria para o sistema
de justica esta na consolidacdo de atuagdo integrada em rede que seja eficiente ao combate do
problema diagnosticado. Além disso, o papel do Poder Judicidrio como articulador das agdes
fortalece a presenca das institui¢des de justi¢a na protecdo e promogao dos direitos humanos de
meninas ¢ mulheres, bem como a pacificacao social.

Os objetivos do relatério incluem demonstrar a metodologia de implementagdo da
pratica em contextos sociais e geo-demograficos variados, descrevendo as experiéncias de
articulagdo junto a Rede de protecdo local e apresentando a cooperagdo dialdgica entre juizos
de tribunais diversos como uma ferramenta para a constru¢do de projetos e politicas mais
efetivas. Além disso, o relatério busca expor os resultados e desafios compartilhados,
apresentando as dificuldades inerentes a aplicacao de politicas publicas judiciarias uniformes
nos tribunais brasileiros. Ao mesmo tempo, propde-se a arquitetura de um conjunto minimo de
acoes que funcionem como fluxo basico de replicabilidade ampla do projeto,
independentemente da realidade comunitaria encontrada.

Caracteristicas e Objetivos do Projeto, Recorte Espacial e Temporal

O projeto de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra meninas e mulheres
ora apresentado tem como objetivo promover a prevencio € o combate a esse grave problema
social, que afeta milhares de mulheres, criangas e familias. Isso porque muitos entraves ainda
sdo verificados na concretizagdo de direitos na area vergastada, especialmente pela dificuldade
de rompimento de ciclos de violéncia doméstica e familiar, e naturalizacdo dos papéis de género
que colocam as mulheres em posi¢des sociais vulneraveis.

Notou-se, a partir da rotina pratica da atividade judicial, que a edi¢ao de normas juridicas
e politicas judicidrias, sozinhas, ndo sdo capazes de extinguir as relagdes de poder que originam
a situacao social conflituosa representada pelas diversas formas de violéncia contra a mulher.
A sociedade contemporanea ainda se baseia em um modelo de funcionamento que, por meio de
dispositivos simbolicos e discursivos, designa as meninas e mulheres locais muito especificos
de pertencimento, normalmente submissos.

Essa situagdo ¢ agravada pela auséncia de articulagdo com perspectiva de género por
parte dos diversos 6rgaos e atores sociais que atuam nas areas vinculadas a prote¢do de meninas
e mulheres vulnerabilizadas. E essa falta de articulagdo culmina na ampliacdo do problema
central de dificuldade de acesso a justica, considerada, aqui, como ““acesso a direitos”, inclusive
aqueles adjacentes a superagdo de situacdes de violéncia, sejam domésticas e familiares, sejam
de cunho estrutural.

Nesse aspecto, perfeitamente aplicaveis as ponderagdes elaboradas pela Recomendagao
33, CEDAW quanto ao Acesso a Justica por meninas € mulheres:

13. O Comité tem observado que os seguintes fatores impedem o acesso das
mulheres a justica: a concentragao de tribunais e de 6rgdos alternativos de resolucdo
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de conflitos nas principais cidades e o facto de ndo se encontrarem em regides rurais
e remotas; o tempo ¢ o dinheiro necessarios para aceder ao sistema; a complexidade
dos procedimentos; as barreiras fisicas para as mulheres com deficiéncia; a falta de
acesso quer a informacdo e consulta juridica de alta qualidade com dominio da
problematica da igualdade de género, quer o patrocinio judiciario; ¢ as insuficiéncias
muitas vezes observadas na qualidade dos sistemas de justica (decisdes ou
julgamentos que ndo t€ém em conta a dimensdo de género devido a falta de formacao,
os atrasos e a durac@o excessiva dos procedimentos, a corrupgao).

Ao se recomendar aos Estados Parte que “reforcem as condi¢des de acesso sem entraves
por parte das mulheres aos sistemas de justica, habilitando-as assim com meios para alcancar a
igualdade de direito e de fato”, em verdade, ndo se estd falando apenas da eliminacao de
barreiras formais de acesso ao Sistema de Justica. O que se pretende € que o acesso a justica se
verifique de forma precipua sob sua perspectiva material, com a promogao publica de efetiva
concretizagao de direitos a suas titulares.

Com isso, o Direito ao Acesso a Justica preconizado pela RG 33, CEDAW demanda o
desenvolvimento de politicas publicas de carater complexo, transversal e intersetorial, sob pena
de sua ineficacia. Por outro lado, para que se alcance tal nivel de complexidade, identificou-se
a necessidade de pensamento estratégico e atuacdo de forma cooperada, que abranja as
seguintes caracteristicas minimas:

a. Cooperacao com Perspectiva de Género;

b. Cooperagao para atuacao transversal em REDE;

c. Cooperagdo entre magistradas/os que enfrentem na pratica forense problemas
juridicos originados da discriminacdo de género.

Dessa forma, para que seja alcangado um stafus comunitario de seguranga a meninas e
mulheres, imprescindivel a atuagdo conjunta de diversos setores sociais, de forma articulada,
tendo o Poder Judiciario o papel de figura catalisadora de agdes afirmativas de género, porque
somente uma sociedade segura e igualitaria permitird um Acesso ao Sistema de Justica pleno a
todas e todos.

Ademais, ha previsdo expressa na Lei Maria da Penha de que as medidas (de protecdo
e prevencao a violéncia) devam ser integradas (artigo. 8°), destacando-se que a politica publica
que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a4 por meio de um
conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios e de
acOes nao-governamentais, tendo por diretrizes a integragdo operacional do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de segurancga publica, assisténcia
social, saude, educacao, trabalho e habitacgao.

Ainda, a referida Lei consigna como diretriz a celebracdo de convénios, protocolos,
ajustes, termos ou outros instrumentos de promog¢ado de parceria entre 6rgdos governamentais
ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de
programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse contexto, o projeto se baseia no desenvolvimento simultaneo de agdes em trés
eixos principais: educagdo, acesso a justica e saude, que foram considerados nucleos
estratégicos de atuagdo para fins de protecdo das sujeitas destinatarias, conforme melhor se
esclarecerd no tépico destinado ao planejamento e desenvolvimento da pratica. Apresenta
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contribui¢do para a articulagdo de setores da rede de protecao, facilitando o acesso a justica e a
informacao das mulheres em situacao de violéncia, oferecendo servicos de orientacao juridica,
apoio psicossocial, encaminhamento para redes de atendimento especializado e
acompanhamento dos casos.

Como inovacao se destaca a valorizagdo da cooperagdo judicial para fins de efetivagdo
do direito ao acesso a justi¢a, tanto no desenvolvimento de articulagdo com a REDE local,
quanto na construcao do projeto de forma conjunta, por magistradas(os) atuantes em Tribunais
de Justica da regido norte e da regido sul do pais, na busca de elementos minimos de atuacao
comuns para formulagdo de praticas com potencial replicador.

Definidas as principais caracteristicas e escopos de atuacdo dos pesquisadores
envolvidos na pratica, cumpre também explicitar o limite geografico e temporal em que se
desenvolveu o projeto, sobretudo pelo carater de inovagdo verificado na atuacdo conjunta de
magistradas/os pertencentes a Tribunais de Justi¢a de diversas regides do pais.

Sendo assim, o Projeto culminou na conducao de a¢des simultaneamente desenvolvidas
na Amazdnia Marajoara e no interior do Estado do Parand, como atividades vinculadas ao
Programa Justica Pela Paz em Casa, entre os dias 04 e 08 de marco de 2024.

O Programa Justica pela Paz em Casa faz parte da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no ambito do Poder Judiciario, instituida pela
Portaria n. 15/2017 e pela Resolugdo n. 254/2018 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). O
programa tem como objetivo agilizar e aprimorar a prestacdo jurisdicional em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, promovendo esfor¢os concentrados tanto no
julgamento desses casos quanto em agdes multidisciplinares de combate a violéncia. As
atividades sdo realizadas em trés semanas especiais durante o ano, marcando datas importantes
para a conscientizacao sobre a igualdade de género, a saber :

08 de margo (Dia Internacional da Mulher);

07 de agosto (data de san¢ao da Lei Maria da Penha) e

25 de novembro (Dia Internacional para a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres).
Essas atividades/acdes ocorrem anualmente na segunda semana de margo, pendltima semana
de agosto, e ultima semana de novembro, conforme estipulado pela Resolucao.

Na Amazonia Marajoara, o projeto teve como recorte geografico a Comarca de Gurupa,
comarca em que atua uma das autoras do projeto como Juiza Titular, facilitando a articulagao
necessaria a sua implementacgao, tendo em vista tratar-se de agente também integrante da REDE
local.

O municipio de Gurupd, situado na Amazonia paraense, destaca-se por sua grande
extensdo territorial, somando 8.570,286 km?, o que o coloca entre os maiores municipios do
Brasil, ocupando a 155% posi¢ao entre os 5.570 municipios do pais. No estado do Para, ele esta
classificado na 32 posi¢ao em termos de area, face ao total de 144 municipios que compdem o
Estado.

Além de sua grande 4rea territorial, o municipio apresenta baixa densidade
populacional, com apenas 3,71 habitantes por km?. Gurupa contava com 31.786 habitantes em
2022, e essa dispersdo populacional é consequéncia das condig¢des geograficas e dos modos de
vida da regido, que se caracterizam por formacgdes de pequenas comunidades ribeirinhas
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espalhadas ao longo dos rios. O carater rural (leia-se, ribeirinho) de Gurupa ¢ predominante,
como demonstram os dados de 2021, que apontam que 67,03% da populacdo reside em areas
rurais, valor muito acima da média estadual, de 31,51%, e da média nacional, de 15,65%.

Esse quadro refor¢a o perfil de Gurupd como um municipio em que a vida ¢ a
organizacdo social estdo profundamente conectadas aos recursos naturais, sendo os rios € as
florestas elementos centrais do cotidiano da populagdo. Essa forte dependéncia dos rios para
transporte e acesso a servigos torna evidente os desafios enfrentados pelo municipio em termos
de mobilidade e integragao com os centros urbanos, €, consequentemente, com os servigos do
sistema de justica, em regra concentrados nestes centros.

No ambito do estado do Parana, optou-se por um recorte geografico que atingisse
regides diversas do Estado, notadamente por possuir uma grande extensdo geografica,
compartilhando diversidades culturais e locais, sendo, no entanto, os altos indices de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher uma realidade comum.

A Comarca de Coronel Vivida situada no sudoeste do Estado do Parana, com cerca de
29 mil habitantes, € classificada, no ambito da estrutura do Poder Judiciario Paranaense, como
de entrancia intermediaria. Todavia, ¢ um Juizo Unico, cumulando todas as funcdes
jurisdicionais referente a dois municipios, quais sejam Coronel Vivida e Hondrio Serpa. Ambos
municipios possuem vasta area rural, com énfase na agricultura e pecuaria.

Ja a Comarca de Loanda, situa-se no noroeste do Estado do Parana, com
aproximadamente 48 mil habitantes, igualmente classificada como de entrancia intermediaria e
possui duas Varas - uma com competéncia para o Civel e anexos e outra para o Crime e anexos.
A Comarca abrange outros quatro municipios além da sede, sendo Queréncia do Norte, Sao
Pedro do Parana, Santa Cruz de Monte Castelo ¢ Porto Rico.

A Comarca de Loanda, pela quantidade de municipios sob sua jurisdi¢do, apresenta
especificidades relacionadas a dificuldade de mobilizacdo das redes de atendimento locais,
notadamente pelas disparidades encontradas entre as diferentes cidades. Ainda, existem
municipios, a exemplo de Queréncia do Norte, que além da vasta drea rural e de fazerem divisa
com os Estados de Mato Grosso do Sul e Sao Paulo, sdo marejados pelo Rio Parana , de modo
que se tornam rota de trafico de drogas, em especial, pela proximidade com o Paraguai.

Nas duas Comarcas, a magistrada e o magistrado coautores deste projeto, identificaram
obstaculos a efetivag@o da politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
notadamente, a auséncia de fluxos de atendimento envolvendo toda a rede de protecao (saude,
educacdo e sistema de justica), inexisténcia de efetiva aplicacdo da Semana Escolar de Combate
a violéncia contra a mulher, lacunas na difusao da informacao quanto ao acesso a justica, 6rgaos
de combate, prevencdo, repressdo e acolhimento de mulheres em situacdo de violéncia,
especialmente em regides rurais mais longinquas do centro urbano.

Planejamento, Desenvolvimento e Implementacdo do Projeto: Metodologia e
Desafios

Inicialmente, importante o registro de que as magistradas e o magistrado idealizadores
da boa pratica, sdo colaboradores, em seus respectivos Tribunais de Justica (Para e Parand),
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com as Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar,
possuindo experiéncia pretérita em agdes de enfrentamento a violéncia de género. Nesse
cenario, como discentes do mestrado profissional da Escola Nacional de Formacao de
Magistrados (ENFAM), sistematizaram, organizaram e realizaram agdes concertadas (Parana-
lilds e Marajo-lilés), atentando-se as peculiaridades locais e culturais, enfatizando-se ainda o
potencial de nacionalizacdo da iniciativa.

Dessa forma, a iniciativa pode ser dividida, metodologicamente, em duas etapas
principais, que serdo pormenorizadas a seguir, quais sejam:

1. Planejamento e desenvolvimento mediante cooperacao dialdgica entre magistrados
(as) de diferentes tribunais;

2. Implementagdo mediante cooperagdo interinstitucional com as redes e institui¢des
proprias de cada localidade.

1. Cooperacio Dialogica Entre Magistradas (o) de Diferentes Tribunais de
Justica.

A construcdo de um projeto que tem por objetivo materializar a aplicacdo de normas
nacionais e internacionais de protecao aos direitos humanos das meninas e mulheres, demandou
um planejamento atento as realidades locais e, sobretudo, pela constante indagacdo de onde
estdo as mulheres e meninas na seara do planejamento de politicas publicas voltadas a prote¢ao
de seus direitos fundamentais- tais como saude, integridade fisica e psicologica, liberdade.

A perspectiva feminista de analise do direito ou de categorias juridicas implica trazer
para o centro “as mulheres”, ou seja, a questdo da mulher (the woman question) ou “onde estao
as mulheres?”, o que, para Katherine Barlett, constitui um método de andlise feminista. O
objetivo dessa pergunta ¢ iluminar as implica¢des de género de uma pratica social ou de uma
norma juridica.

O método feminista defendido por Barlett compreende trés momentos: a formulacdo da
questdo (the woman question); a razdo pratica feminista (feminist practical reasoning) e
conscientizacao (counsciosness-raising).

Ainda, na seara de gestao de politicas publicas com a perspectiva de género, importante
as licdes de Camila Cardoso Lima no sentido de que a Lei Maria da Penha resulta de lutas
perpetradas por mulheres e pela implementacao de politicas publicas eficientes, que levaram ao
reconhecimento da violéncia doméstica como problema publico a ser enfrentado tanto pelas
autoridades quanto pela sociedade. Destaca a autora que a questdo de género deve integrar a
construcdo das politicas de maneira transversal, sob pena de ndo se alcangar o resultado da
eliminagdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas, especialmente no espaco
doméstico.

Partindo de uma perspectiva de género, transversal e interdisciplinar, aplicou-se os
mecanismos previstos na Resolu¢ao 350 do Conselho Nacional de Justi¢a para o planejamento
conjunto do projeto, a partir de uma releitura do acesso a justica com perspectiva de género,
conforme metodologia acima exposta e balizada na Recomendagdo Geral n° 33 do Comité
CEDAW.
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Ao analisar a referida Resolugdo 350/CNJ, em que pese haja regulamentagdo ainda
timida quanto a cooperagdo entre Juizes para articulagdo de politicas publicas judiciarias,
verifica-se que o projeto enquadra-se na cooperagao interinstitucional prevista nos artigos 15 e
16 da Resolucdo, isto €, objetiva a elaboracao e adocdo de estratégias para o tratamento
adequado de processos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
notadamente para a sua prevencao.

Nesse contexto, foi procedido um recorte inicial, isto €, a sele¢do dos eixos de atuacao
do projeto, identificados como basilares para efetividade na prevencao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

A escolha do eixo educac¢ao decorre da compreensao de que a educagao ¢ fundamental
para formar cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres, capazes de respeitar as diferencas
e de se opor a cultura machista que legitima a violéncia doméstica. Por isso, o projeto pretendeu
a realizacdo de atividades de sensibilizag¢do e orientacdo nas escolas, abordando temas como
género, direitos humanos, relagdes afetivas e familiares, satide e seguranca.

Ressalta-se que a Lei n° 14.164/2021 alterou a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional), para incluir conteudo sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagdo basica, e institui a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher. Outrossim, a Lei Maria da Pena em diversos dispositivos
enfatiza a necessidade de conscientizagdo e educagao, como ferramenta de prevencao de novos
delitos, mediante a desconstrugdo da cultura patriarcal de superioridade masculina.

Em continuidade, na fase de planejamento identificou-se a necessidade de atuacdo no
eixo saude, considerando que, por vezes, ¢ a porta de entrada das notificagdes de violéncias
contra a mulher. A prestacdo adequada do primeiro atendimento, assim como a adogao de
encaminhamentos eficazes e articulados com a assisténcia social, as for¢as de seguranga publica
e o sistema de justica ¢ essencial para a prevencao e repressdo da violéncia. Ainda, a auséncia
de servigos bésicos de satde e com as lentes de género (vacinacdo, exames ginecologicos,
suporte em periodo menstrual, pré-natal e acompanhamento na maternidade) sdo fatores de
violéncia institucional e que devem ser coibidos.

Por fim, considerando as peculiaridades dos locais de atuacdo do projeto, verificou-se a
necessidade do eixo acesso a justica, isto €, a identificacao de situagdes e obstaculos locais e
culturais e impecam o acesso de meninas € mulheres em situacdo de vulnerabilidade aos
mecanismos do sistema de justica. Nesse eixo, busca-se concretizar os objetivos previstos na
Resolucao 254 de 2018, que instituiu a Politica Judicidria Nacional de enfrentamento a
violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario, assim como os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, notadamente os de numero 5 e 16,
notadamente a igualdade de género e 0 acesso a justica a todos, com a construcao de instituigoes
eficazes, responsaveis e inclusivas.

Quanto as atividades realizadas em cada um dos eixos, abstratamente, relacionou-se
estratégias minimas de acdes a serem realizadas em cada um deles, sem prejuizo das adequagdes
necessarias a cada realidade.

Assim, no eixo educacado, as seguintes acdes foram listadas:
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a) palestras, elaboracdo de materiais (impressos e/ou videos) e divulgagdo com os
professores, psicdlogos e para reproducdo nas escolas;

b) concurso de redagdo com alunos de ensino médio - com o tema “Lugar de Mulher”
ou “Um mundo sem violéncia contra meninas e mulheres™; e

c) exposi¢cdo de artes com alunos da rede municipal com a tematica “igualdade de
género”, fomentando aos professores trabalharem sobre a tematica nas salas de aula e, apds, a
exposi¢do no Forum das Comarcas, para visitacao pelos alunos e pela comunidade.

As acdes educacionais tinham por objetivo precipuo fomentar a educagao e a
conscientizacdo nas escolas, com aten¢do as idades e proporcionando conhecimentos,
informacdes e orientagdes a alunos (as), familiares e educadores (as), facilitando a identificagao
de situacdes de violéncia doméstica e das formas adequadas de conduta ante tais circunstancias.
Outrossim, oportunizam a reflexdo sobre questdes de género, possibilitando a desconstrug¢do de
esteredtipos, concepgdes € condutas que contribuem para a perpetuacdo da violéncia contra a
populagdo feminina.

No eixo saude, identificou-se a necessidade prioritaria das seguintes acoes:

a) definicao/aprimoramento de fluxos de atendimento humanizado;

b) capacitacdo de agentes comunitarios e profissionais de satde;

¢) verificagdo da possibilidade de criacao de espagos de atendimento humanizado; e

d) outras demandas locais especificas que se identificarem na fase subsequente.

Por fim, no eixo acesso a justica, foram estabelecidas como a¢des minimas:

a) elaboracdo de pauta concentra de audiéncias criminais de processos que envolvam a
aplicacdo da Lei Maria da Penha;

b) visitacdo e rodas de conversa com comunidades longinquas - visitacdo as
comunidades rurais/ribeirinhas para orientacdo juridica da populagdo quanto aos direitos de
meninas e mulheres, bem como aos mecanismos de prevengao e protecdo em caso de violéncia
doméstica e familiar, especialmente quanto a violéncia sexual contra meninas;

c) rodas de conversa com organizagdes associativas locais compostas por mulheres para
diagnostico de solugdes conjuntas para aproximacao ao sistema de justica e educagcdo em
direitos; e

d) fomento de implementacao local de grupos reflexivos para homens agressores e de
programa para acolhimento de vitimas.

Apo6s o planejamento das acdes minimas e estratégias do projeto, passou-se a etapa de
desenvolvimento e implanta¢do nas comunidades locais.

Nesse momento inicial de planejamento coletivo pontuou-se trés grandes desafios:

a) a necessidade de reunir e fomentar a agdo conjunta e integrada entre entes diversos,
contemplando os multiplos eixos e personagens sociais que atuam nesses casos;

b) barreiras culturais e histéricos do patriarcalismo existente na sociedade e nas
instituigdes estatais; e

c) as vulnerabilidades interseccionais de cada comunidade e que demandaria a adogao
de medidas diversas.

Assim, com a consciéncia de tais desafios, optou-se pela realizacdo da fase de
desenvolvimento e implementacao de forma local, em cada Comarca e com as articulagdes que
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se fizessem necessarias, mantendo a perspectiva de género e reunides periodicas entre os
coordenadores para trocas, debates e aprimoramentos.

2. Cooperaciao Interinstitucional — Articulacido com a “Rede”.

Na fase de desenvolvimento em implementagdo do projeto, buscou-se de forma
prioritaria articulagcao em “rede”. O termo rede no presente relatorio estd associado a concepgao
de que a Lei Maria da Penha previu a necessidade de uma atuagdo de forma articulada e
intersetorial de atendimento a mulher em situagdo de violéncia, assim como dispds sobre a
criacdo de diversos servigos especializados.

A Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, no ambito
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, conceituou a rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres como:

(...) atuacdo articulada entre as instituicdes/ servigos governamentais, nao-
governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas de
prevengdo e de politicas que garantam o empoderamento e construcdo da autonomia das
mulheres, os seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia. Portanto, a rede de enfrentamento tem por
objetivos efetivar os quatro eixos previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres - combate, prevencao, assisténcia e garantia de direitos - e dar conta da
complexidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres.

Ja a rede de atendimento refere-se ao conjunto de agdes e servigos de diferentes setores
(em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da saude), que visam a
ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, & identificagdo e ao encaminhamento
adequados das mulheres em situagdo de violéncia e a integralidade e a humanizagdao do
atendimento.

Portanto, nesta pratica € possivel observar que, ao se tratar das articulagdes com a rede,
referimos a rede de enfrentamento, como conjunto ampliado de agdes articuladas entre
instituicdes de servicos governamentais e ndo governamentais visando o combate, prevengao,
assisténcia e garantia de direitos de meninas e mulheres. Outrossim, sendo a rede de
atendimento parte da rede de enfrentamento, certamente sera contemplada por algumas agdes
especificas.

Fixadas tais premissas metodoldgicas e terminoldgicas, passa-se as etapas de
desenvolvimento e implementag@o nos dois segmentos, quais sejam: “Parana-Lilas” e “Marajo-
Lilas.”

a. Metodologia de Articulacio em REDE: Projeto “Norte a Sul”, Segmento
“Parana Lilas”.

O Projeto “Norte a Sul”, em seu segmento ‘“Parand Lilas”, foi realizado de forma
conjunta pelas duas Comarcas participantes, Coronel Vivida e Loanda. Cumpre registrar que a
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escolha pelas reunides conjuntas objetivou maior troca de experiéncia entre os atores dos
Municipios integrantes das duas Comarcas e teve como resultado proveitoso o aprimoramento
mutuo de acdes ja existentes.

Para fins de articulagdo, a magistrada e o magistrado atuaram sempre em conjunto,
inclusive, quando da expedicdo de oficios e na realizagdio de reunides. A cooperagdao
interinstitucional, portanto, transcendeu aos limites de cada Comarca, tendo em vista que as
acOes foram realizadas em conjunto.

A cooperagao foi estabelecida a partir de reunides entre autoridades e institui¢des das
duas Comarcas, nas quais participaram: Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil,
CREAS, CRAS, CRAM, Conselho da Comunidade, Policia Civil, Policia Militar, Secretarias
Municipais de Educagdo, de Politicas Publicas para Mulher e de Assisténcia Social, Nucleo
Regional de Educacdo, Casa lar, Poder Legislativo, Procuradoria Juridica, assessores juridicos
e técnicos de referéncia de politicas sociais.

As reunides iniciais foram essenciais para mobilizacdo e defini¢do dos fluxos de
implementagdo das agdes propostas. Registre-se que, embora ndo tenha havido formalizacao da
cooperacdo entre as instituicdes envolvidas, foi instaurado expediente administrativo conjunto
no sistema SEI, no qual foram registradas todas as acgdes realizadas, a exemplo de oficios,
reunides, etc. O expediente também contou com a intervencdo da CEVID-TJPR, Departamento
de Comunicacdo do TJPR e Presidéncia do TJPR, que prestaram auxilio em determinados
momentos.

Apos as reunides de articulagdo inicial, foram realizadas as agdes propostas. Em relagao
ao eixo educagdo, realizou-se com €xito o concurso de desenhos junto as escolas municipais
das duas Comarcas, com posterior exposi¢cao das produgdes nos foéruns. Durante o periodo de
exposic¢do, os alunos participantes fizeram visitas agendadas, nas quais puderam conhecer um
pouco da rotina e conversar com o magistrado (a). Participaram 10 escolas e aproximadamente
1.000 alunos. Para essa agdo, foi estabelecida a cooperacao com as Secretarias de Educacao,
Assisténcia Social e de Politicas Publicas para Mulher, além da colaboragdo do Ministério
Publico.

Do mesmo modo, foi realizado o concurso de redagdo, que teve como publico alvo 19
escolas e aproximadamente 2.000 alunos. Contou com a cooperacao dos respectivos Nucleos
Regionais de Educacdo, Policias Militar e Civil, Ministério Publico, OAB, Secretarias
Municipais e Conselhos da Comunidade. Os melhores alunos classificados em cada Comarcas
foram anunciados em solenidade publica e premiados com um aparelho Kindle e uma viagem
cultural até¢ Curitiba. Para premiagdo, contou-se com a cooperagdo da OAB, do TJPR e das
Prefeituras Municipais.

Quanto ao eixo saude, foram realizadas a¢des de capacitagdo para agentes comunitarios,
de endemias, enfermeiros e técnicos de enfermagem das duas Comarcas. A capacita¢do foi
desenvolvida em cooperagdo com a Secretaria Municipal da Mulher e da Satide de Loanda e
Secretaria da Satde e da Assisténcia Social de Coronel Vivida.

Em relagdo ao eixo de acesso a justi¢a, além das agdes desenvolvidas nos demais eixos,
foram realizados esforcos concentrados em julgamentos e realizagdo de audiéncia, rodas de
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conversas em comunidades rurais distantes, entrevistas e eventos voltados a esclarecimentos
sobre direitos e aproximacao do Poder Judiciario.

Na realizagcdo das agdes, observou-se dificuldades em mobilizar e envolver todos os
atores da rede de atendimento. A auséncia de recursos também se mostrou como entrave
significativo. Nao obstante, a cooperagao entre juiz e juiza de Comarcas e regides distintas, com
esforco para realizagdo das agdes de forma conjunta, contribuiu de forma muito positiva para o
éxito das agdes. Observou-se que os atos conjuntos trouxeram maior envolvimento e
mobilizagdo, especialmente porque envolveu intensa troca de informagdes e de experiéncias. O
entrave financeiro também foi facilitado pela cooperagdo, uma vez que a atuagdo conjunta
permitiu a construcao de solugdes que puderam ser replicadas em ambas Comarcas.

b. Metodologia de Articulagio em REDE: Projeto “Norte a Sul”, Segmento
“Marajo Lilas”.

O Projeto “Norte a Sul”, em seu segmento “Marajé Lilas” foi desenvolvido utilizando
a metodologia de articulacdo em REDE, para fins de protecdo e enfrentamento a violéncia de
género. Em Marajo, contudo, ndo houve formalizacdo de atos interinstitucionais nos moldes de
termos ou compromisso de participacdo. Para a execucdo do projeto, os 6rgaos e instituigoes
foram chamados a colaboragdo a partir do papel publicamente desempenhado em suas
respectivas areas de competéncia, por meio de Oficio Convite encaminhado pela magistrada da
Comarca de Gurupa.

Como o6rgdos envolvidos apresentaram-se o Ministério Publico do Estado do Pard, a
Secretaria Municipal de Satde de Gurup4, a Secretaria Municipal de Educacdo de Gurup4, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Gurupd, o CREAS, o CAD Unico ¢ a
Coordenadoria de Atendimento as Mulheres, assumindo tarefas especificas alinhadas aos eixos
propostos para o desenvolvimento da agao.

O Ministério Publico do Estado do Para teve papel nas audiéncias judiciais, tanto no
forum quanto no curso da itinerancia desenvolvida, oferecendo atendimento as mulheres e
analisando demandas de carater coletivo, com foco em interesses comunitarios. A Secretaria
Municipal de Saude forneceu apoio a partir de vacinacao das pessoas presentes durante as
atividades em 4reas ribeirinhas, além de realizar palestras sobre satide mental, buscando
conscientizar a populagdo local sobre a importancia desses cuidados. A Secretaria Municipal de
Educacao, por sua vez, promoveu concurso de redagcdo nas escolas municipais, abordando os
temas “Lugar de Mulher” e “Um Mundo sem Violéncia contra a Mulher”, além de organizacao
de apresentacdes artisticas criadas pelos(as) alunos(as) com base nos aprendizados sobre o
tema.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social participou no acompanhamento juridico
durante os mutirdes de audiéncias e colaborou com a expertise para realizagao de agao itinerante
em comunidade ribeirinha, além de promover servicos de embelezamento para as mulheres
presentes. O CREAS ¢ o CAD Unico foram responsaveis por prestar consultoria e atendimento
direto as demandas das comunidades visitadas, enquanto a Coordenadoria de Atendimento as
Mulheres ofereceu suporte juridico as mulheres em situacdo de vulnerabilidade.
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A articulagdo entre os 6rgdos, portanto, se deu por meio de convites formais enviados
pela magistrada da Comarca de Gurupd, que apresentou o projeto em oficios direcionados as
Secretarias Municipais, solicitando a colaboragdo no desenvolvimento das agdes.

Grande entrave verificado durante a execugao do projeto, porém, foi a propria auséncia
de formalizagdo de atos interinstitucionais, Obice igualmente a replicagdo futura das agdes na
regido. Embora a adesdo dos 6rgaos tenha ocorrido voluntariamente a partir de deliberagdes
coletivas em reunides presenciais, a auséncia de termos de cooperagdo e indicadores de atuacao
impediu a criacao de um fluxo de trabalho padronizado. Isso gerou uma dependéncia de atores
que ja possuam conhecimento prévio sobre o desenvolvimento das atividades desempenhadas,
e a incerteza quanto a continuidade do projeto em gestdes futuras.

Outro ponto critico identificado foi a necessidade de institucionalizagdo do projeto no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para para fins de reproducdo obrigatoria e
coordenada nas demais Comarcas da Mesorregido Judiciaria do Marajo. Para tanto, seria
fundamental a elaboracdo de documentos padronizados que formalizassem os fluxos de
comunicagdo e atuagdo de cada o6rgdo envolvido, reduzindo a dependéncia de articulagdes
individuais e pessoalizadas/personalizadas.

Além disso, foram enfrentadas dificuldades estruturais que limitam a execugdo plena
das atividades. A pequena estrutura da Comarca de Gurupa resultou na escassez de
servidores(as) do Poder Judiciario para auxiliar nos mutirdes de audiéncias e nas acdes
itinerantes, para além da dificuldade inerente ao cumprimento de atos de comunicagdo
referentes as citagdes e intimagdes para comparecimento as audiéncias quanto a pessoas
residentes em comunidades ribeirinhas, ante a auséncia de veiculo fluvial para cumprimento de
mandados, bem como a dificuldade de localizagao de partes residentes em enderegos fluviais.

Ademais, o projeto enfrentou a inexisténcia de Defensoria Publica em funcionamento
na Comarca, limitando o atendimento juridico a populagdo, bem como a falta de meios de
transporte adequados, como veiculos terrestres e fluviais para deslocamento das equipes e da
magistrada. O Ministério Publico também sofre com uma estrutura fisica limitada e pequeno
efetivo de servidores, o que sobrecarrega ainda mais suas funcdes, especialmente diante da
auséncia de Defensoria Publica na Comarca.

Por fim, a pulverizagdo demografica do Municipio, que ¢ formado majoritariamente por
populagdes ribeirinhas espalhadas em areas de dificil acesso, resultou na exclusdo de muitas
dessas comunidades das atividades promovidas pelo projeto, evidenciando a necessidade de
estratégias de alcance mais amplas e eficazes.

A experiéncia com o Projeto Marajo Lilas revelou a urgéncia de uma maior estruturacao
e institucionalizacdo das acdes, a fim de garantir sua continuidade e replicabilidade, bem como
a necessidade de maior investimento em recursos humanos e materiais para superar os desafios
impostos pela geografia local e pelas limitagdes institucionais enfrentadas.

Resultados Alcancados
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Inicialmente, sabe-se que as medidas destinadas a resolucao dos conflitos originados
das situagdes de violéncia de género devem ser diversificadas e precisam ser moldadas de
acordo com os marcadores sociais presentes em cada realidade especifica.

Para que a(o) magistrada(o) possa atuar de forma eficiente, portanto, € necessario estar
atenta(o) ao contexto comunitario em que se encontra inserido. Isso inclui ndo apenas a
compreensdo das nuances locais, mas também a capacidade de adaptar as agdes a serem
tomadas conforme as peculiaridades de cada caso. Apesar da similaridade no “problema base”
— neste caso, a violéncia de género — as consequéncias € contornos desses problemas variam
significativamente de uma localidade para outra e em diferentes etapas histéricas de uma
mesma comunidade.

Por outro lado, a pratica apresentada foi implementada de maneira simultdnea em
localidades com realidades muito diversas, permitindo inferir que, apesar da diversidade
relatada, existe potencial de replicabilidade de agdes relacionadas aos problemas juridicos e
sociais decorrentes de violéncia de género. Identificou-se, ademais, que a chave para referida
replicacdo de projetos esta na definicdo de uma metodologia comum e bem estruturada para a
atuacdo do Poder Judiciario, mais do que nas atividades especificas que serdo desempenhadas.

Além do mais, constatou-se que, quanto menos formalizada a atuagao do poder publico,
menores sao as chances de replicagdo dessa pratica em outras regides ou mesmo em uma mesma
localidade ap6s mudancgas de gestdo publica. A auséncia de formalizagdo e padronizacdo das
atividades impede que a pratica se perpetue de maneira coesa, ¢ possibilita cendrios em que
gestores diferentes deem contetdo diverso a um mesmo projeto que lhes seja apresentado.

Sendo assim, buscou-se, a partir dos resultados praticos do projeto, com os erros ¢
acertos verificados, a criagdo de uma metodologia minima comum, que sirva como base para a
atuac¢do futura de juizes e juizas em diferentes regides do pais. Tal metodologia minima abrange
a defini¢do de um fluxo claro de atuacdo, que possa ser utilizado por magistradas (os)
interessadas (0s) em assumir um papel ativo na conduga@o de projetos e politicas publicas, bem
como que possa ser incorporada pelos diversos Tribunais como pardmetros de boa pratica
judicial.

Por fim, ¢ importante destacar que a institucionalizacdo de tais praticas, além de facilitar
sua replicabilidade, tem o potencial de gerar impactos significativos na melhoria dos servigcos
prestados pelo Poder Judicidrio. Formalizada a metodologia, assegura-se uma resposta mais
célere, eficiente e coordenada aos casos de violéncia de género, o que, por sua vez, contribui
para a ampliagdo da confianc¢a da populagdo nas instituigdes de justi¢a e promove uma cultura
de responsabilizagdo e protecao efetiva.

A adogao de um programa estruturado também favorece a inovagdo na forma como os
tribunais abordam questdes sociais complexas, permitindo que solucdes mais abrangentes e
duradouras sejam implementadas, impactando positivamente ndo apenas o sistema de justica,
mas também a qualidade de vida das vitimas de violéncia de género.

Tendo isso em vista, passa-se ao fluxo ideal minimo identificado pelas(os) autoras(es)
do projeto:
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-

Fluxo para Implementacio de Rede de Protecio e Enfrentamento a Violéncia de
Género

1. Construcio de Organograma Municipal

o Identificar os 6rgdos ¢ instituigdes que compdem a rede local de
protecdo e enfrentamento a violéncia de género.

o Priorizar 6rgdos com atuacdo especifica na tematica, como Delegacias

Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAM), Casas da Mulher, Centros de
Saude da Mulher e Procuradorias da Mulher.

o Na auséncia de orgaos especificos, buscar instituicdes que atendam
mulheres em situag@o de violéncia, mesmo que atendam também ao publico em geral,
como CREAS, CRAS e CAD Unico, frequentemente vinculados as secretarias de
assisténcia social.

o Estabelecer contato com a Secretaria de Assisténcia Social para obter
o organograma completo, dada a abrangéncia de atuac@o dessas institui¢cdes.

2. Encaminhamento do Organograma

o Encaminhar o organograma local a Coordenadoria Estadual da

Mulher em Situa¢do de Violéncia Doméstica ¢ Familiar (CEVID) do Tribunal de
Justiga correspondente, para registro e consolidagdo de dados que subsidiem a criagdo
de politicas publicas institucionais.

3. Elaboracio de Pré-Projeto

o Com os atores da rede identificados, elaborar um pré-projeto dividido
em trés eixos fundamentais: Educacdo, Satde e Acesso a Justiga.

o Em cada eixo, sugerir atividades minimas a serem desempenhadas
pelos orgaos e instituigdes vinculados.

4. Elaboracio de Oficios de Chamamento

o Desenvolver oficios padronizados para convidar os possiveis
colaboradores da rede, descrevendo as atividades sugeridas para cada parceiro no pré-
projeto.

o Definir se os oficios serdo seguidos por uma audiéncia publica para
apresentacdo formal do projeto a todos os parceiros e a comunidade local.

5. Estabelecimento de Datas e Calendario

o Nos oficios, incluir a data estipulada para a culminancia das
atividades propostas, preferencialmente ja integradas em um calendario anual ou
trimestral.

o O calendario pode seguir a programacdo de campanhas nacionais,
como a Semana da Justiga pela Paz em Casa.

6. Articulacio com os Atores Convidados

o Apds o envio dos oficios, articular com cada parceiro que tenha

aceitado o convite, solicitando a apresentacdo, dentro de um prazo definido, de um
relatério detalhado das atividades que cada instituigdo desempenhara no projeto.
7. Elaboracao do Projeto Final

o Com as contribuigdes dos parceiros, elaborar o projeto final,
integrando todas as informagdes e definindo o cronograma detalhado das atividades.

o Identificar os responsaveis financeiros por cada etapa do projeto e
estimar os gastos envolvidos.

8. Encaminhamento para Aprovacéo

o Submeter o projeto finalizado a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a ao

qual o magistrado ou magistrada estd vinculado, utilizando os meios de comunicagao
administrativa internos para registro e aprovagao formal.
9. Formalizacido da Participacao dos Parceiros
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o Redigir termos de participagdo ou similares a serem assinados por
todos os parceiros institucionais, formalizando o comprometimento com a execugéo
das atividades planejadas.

Conclusoes e Recomendacdes

O projeto “Norte a Sul - Construindo Pontes para o Combate a Violéncia de Género”
alcangou resultados em termos de conscientizagdo e capacitagcdo de agentes e comunidades nas
areas atendidas, tanto nas regides urbanas quanto nas ribeirinhas. Os objetivos almejados, de
promover a protegdo de direitos e combater a violéncia de género, foram cumpridos de maneira
satisfatoria, especialmente no que se refere a promog¢ao de acdes integradas nos eixos de
educacdo, saude e acesso a justica. No entanto, os desafios relacionados a institucionaliza¢ao
da boa pratica e a replicabilidade em outros contextos regionais se destacaram como pontos a
serem aprimorados em futuras iniciativas.

O projeto demonstrou a importancia da cooperagdo interinstitucional e da atuagdo
conjunta de diferentes atores da rede de enfrentamento a violéncia de género. A experiéncia em
localidades tao diversas, como a Amazonia Marajoara e o interior do Parand, evidenciou o
potencial de replicabilidade das praticas implementadas, desde que exista uma metodologia
minima comum e uma estrutura formalizada para assegurar a continuidade dessas agdes.

Em termos de institucionalizagdo, recomenda-se que os Tribunais de Justica
estabelecam programas formalizados, com diretrizes claras de atuagdo e uma articulagdo mais
robusta entre os 6rgaos que compdem a rede de protecdo. A auséncia de formalizagdo foi um
dos principais entraves verificados durante a execug¢do do projeto, especialmente em
localidades com baixa estrutura institucional. Portanto, a implementagdo de termos de
cooperacao e indicadores de atuagdo, aliados a consolidacdo de dados e a articulagdo
interinstitucional permanente, ¢ essencial para garantir a eficacia e a sustentabilidade do projeto.

Além disso, sugere-se que o projeto seja adaptado as especificidades de cada regido,
considerando as peculiaridades culturais, sociais e econdmicas, sem perder de vista a
necessidade de um padrdo minimo de atuagdo. O desenvolvimento de politicas publicas
complexas e transversais, com base na Recomendacao Geral n° 33 do Comit¢ CEDAW e na
Resolucao n® 350 do CNJ, ¢ fundamental para assegurar que o acesso a justica seja garantido
de maneira ampla e efetiva a meninas e mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Por fim, a perspectiva de inovacdo e mudanca implementada pelo projeto, ao promover
a cooperagdo entre magistradas(os) de diferentes regides e setores da rede de protecao, revelou-
se um caminho eficaz para o enfrentamento da violéncia de género. A continuidade dessa pratica
requer o fortalecimento de suas bases metodoldgicas, a institucionalizagdo das agdes e a
dissemina¢do das boas praticas identificadas, assegurando que o projeto possa ser replicado e
aprimorado continuamente, contribuindo para a construgao de uma sociedade mais segura e
igualitaria para meninas e mulheres.
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