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ENSAIO TEORICO
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Oportunidades para a Justica Eleitoral Brasileira.

Luna Blasco Soler Chino

Tema de interesse: Legitimidade e reputagdo institucional em organizagoes da Justica

RESUMO

Este ensaio tedrico analisa a integridade eleitoral brasileira no contexto da sociedade
da informagdo, integrando teorias, conceitos e evidéncias institucionais. De um lado,
recupera-se a no¢ao de integridade eleitoral (Norris, 2013; 2014) as nog¢des de garantias
democréticas classicas (Dahl, 1997; Lijphart, 2003; Przeworski, 1999). De outro, descreve-se
a trajetoria da Justica Eleitoral, desde sua centralizagdo administrativa e jurisdicional, a
informatizagdo progressiva e a adogdo da urna eletronica como resposta a fraudes e
assimetrias de poder. Propde-se uma leitura sistémica do ciclo eleitoral em quatro fases
(pré-elei¢des, campanha, votacdo e pos-votacao), distinguindo “ciclo”, “processo” e “periodo”
eleitoral (CATT et al. 2014) e adaptando-os ao contexto brasileiro (Chino 2019).
Argumenta-se que, na sociedade em rede (Castells), os riscos deslocam-se do exclusivamente
técnico para o comunicacional, com a circulagdo de desinformagdo e a contestagdo digital da
credibilidade institucional. Em contraponto, praticas de governanga algoritmica, como a
biometria, cadeias de custddia digitais, testes publicos de seguranga, dados abertos e
auditabilidade, ampliam transparéncia e accountability, desde que acompanhadas de
explicabilidade, supervisdo humana e governanga da narrativa publica. O texto conclui que a
defesa da integridade eleitoral ndo ¢ apenas um problema técnico ou juridico: trata-se de um
projeto de confianga institucional e resiliéncia democratica, que articula normas, gestdo
publica e tecnologia para sustentar a legitimidade dos resultados em todas as fases do ciclo.

Palavras-Chave: Integridade Eleitoral; Justica Eleitoral Brasileira; Governanca Eleitoral;
Sociedade da Informagdo; Legitimidade Institucional
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Introducio

Este ensaio discute como a integridade eleitoral, entendida como o respeito a padrdes
universais de elei¢cdes periddicas, inclusivas, livres e genuinas (Norris, 2013; Elklit, 1999;
Birch, 2001; Catt et al., 2014), se realiza no caso brasileiro em meio a transformagao digital e
a sociedade da informacao. Partimos de uma leitura historica-institucional da Justica Eleitoral,
destacando sua arquitetura hibrida (jurisdicional e administrativa) e o papel das tecnologias de
informagdo. Em seguida, conectamos os classicos da teoria democratica (Dahl, 1997; Lijphart,
2003; Przeworski, 1999) a agenda contemporanea de integridade e governanga eleitoral
(Norris, 2013; Elklit, 1999; Birch, 2011; Catt et al., 2014), incorporando os debates sobre
governanga algoritmica e accountability. Por fim, propomos uma visdo sistémica do ciclo
eleitoral brasileiro em quatro fases (pré-eleicdes, campanha, votacdo e pods-votacao),
detalhando processos, riscos e oportunidades que emergem em cada etapa no ecossistema
informacional, e indicando salvaguardas normativas, administrativas e tecnologicas que
reforcam a legitimidade democratica. Como destaca Tarouco (2023), a existéncia de
instituicdes robustas ndo garante, por si s0, elei¢des legitimas: ¢ necessario que haja confianca

publica nos resultados e comportamento democratico dos atores politicos."

1. Justica Eleitoral e Transformacao Digital

Antes de adentrar nos desafios contemporaneos da integridade eleitoral na sociedade
da informagao, ¢ importante compreender brevemente os caminhos historicos e institucionais
que moldaram a Justica Eleitoral brasileira. Contextualizar historicamente e geograficamente
os fendmenos permite nao apenas entender sua complexidade, mas também reconhecer os

fatores que condicionam sua evolugdo, seus dilemas e sua capacidade de adaptacao.
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A realizagdo de elei¢des no Brasil antecede a criagdo da Justica Eleitoral e remonta ao
periodo imperial, com marcos formais estabelecidos ja na Constitui¢do de 1824. No entanto,
esse processo era marcado por forte exclusdo politica, auséncia de padronizacdo e intensa
manipulacdo dos resultados eleitorais. A auséncia de um o6rgdo centralizado de controle e a
influéncia dos poderes locais configuravam um cenério de fragilidade institucional e baixa
legitimidade (Vale, 2014; Marchetti, 2008).

A Justica Eleitoral foi instituida em 1932, no contexto da primeira reforma
administrativa do Estado brasileiro ap6és a Revolucdo de 1930, vinculada ao projeto
nacional-desenvolvimentista. O Cddigo Eleitoral daquele ano criou uma justiga especializada
e autbnoma, com competéncias jurisdicionais e administrativas, ¢ a missdo central de
moralizar o processo eleitoral e combater praticas oligarquicas e fraudulentas. Esse novo
arranjo institucional permitiu a gestdo centralizada e insulada do processo eleitoral,
contribuindo para a padroniza¢do de procedimentos e maior controle institucional sobre as
eleicdes (Marchetti, 2008). Além dos relatos sobre praticas recorrentes de fraude ao longo do
século XX, hd uma sintese classica em Costa Porto (2004), que percorre casos do periodo
imperial ao episdédio Proconsult (1982), demonstrando por que a padronizagdo e a
centralizagdo da administracdo eleitoral se tornaram prioridades. Apesar desse desenho
institucional sélido e insulado contra pressdes externas, como observa Tarouco (2023),
episodios recentes evidenciam que a resiliéncia institucional pode ser fragilizada quando
atores politicos estratégicos colocam em duvida a legitimidade da propria Justica Eleitoral.

Ao longo de sua evolugdo, o Codigo Eleitoral de 1965 e a Constituicdo de 1988
reformaram o sistema eleitoral brasileiro, ampliando os direitos politicos e mantendo a Justica
Eleitoral como reguladora dos processos, apesar das subsequentes modificacdes legislativas.

Ao mesmo tempo, a Justica Eleitoral passou por profundas transformacdes,

especialmente com o advento das tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs), que
3
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possibilitaram a digitalizacdo progressiva das diversas fases do ciclo eleitoral. A
implementagdo do Cadastro Nacional de Eleitores em 1986 representou um marco
fundamental para esse processo com a centralizacdo ¢ padronizagdo dos dados cadastrais do
eleitorado, viabilizando o alistamento em larga escala e preparando o terreno para a
informatizagdo do voto (Tavares & Moreira, 2011).

A partir da década de 1990, com a intensificagdo da informatizagdo do processo
eleitoral, o Brasil tornou-se pioneiro na ado¢do da urna eletronica. O impulso definitivo
ocorreu apos as fraudes nas eleigdes proporcionais no Rio de Janeiro, em 1994, quando o
entdo presidente do TSE, Ministro Carlos Velloso, priorizou o desenvolvimento da “maquina
de votar” como ferramenta de garantia da integridade eleitoral (Chino & Coimbra, 2019).

Em 1996, 32% do eleitorado ja utilizava as urnas eletronicas. A integracdo entre
hardware e software passou a ser desenvolvida com colaboracao entre institui¢des publicas e
empresas nacionais de tecnologia, e em 2005 o desenvolvimento do software da urna foi
integralmente assumido pela equipe do Tribunal Superior Eleitoral (Chino & Coimbra, 2019).
Desde entdo, foram acrescentadas funcionalidades como acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, biometria e, mais recentemente, iniciativas de transparéncia como os Testes
Publicos de Seguranca e o acesso ao cdodigo-fonte por entidades fiscalizadoras. Soma-se a
esses procedimentos o fato de o soffware da urna eletronica ndo atuar isoladamente,
dependendo de uma rede de outros programas para sustentar o processo eleitoral.

Nesse sentido, o uso de algoritmos pela Justi¢a Eleitoral exemplifica o que a literatura
recente denomina governanga algoritmica (Housley, Edwards & Marres, 2023), isto ¢, a
incorporac¢do de rotinas automatizadas para estruturar a tomada de decisdo e gerir riscos em
processos publicos complexos. Esses sistemas automatizam o cumprimento de regras legais,
aplicando algoritmos auditdveis para checar inelegibilidades, inconsisténcias documentais ou

o cumprimento de cotas, por exemplo. Apesar de automatizados, seus resultados sdo sempre
4
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supervisionados por operadores humanos, garantindo controle e correcdo de eventuais falhas.
Contudo, a adocdo desse tipo de pratica no setor publico exige o fortalecimento da
accountability algoritmica, com énfase em transparéncia, explicabilidade e supervisdo das
decisdes automatizadas (Peeters & Schuilenburg, 2023).”

Embora tenha implementado essas medidas com vistas a integridade das elei¢des, nos
ultimos 10 anos a Justica Eleitoral tem sido desafiada por narrativas de desinformagdo e
polarizagdo politica. Esse processo ganhou for¢a em 2014, quando, apos a apertada derrota no
segundo turno das eleigdes presidenciais, o PSDB solicitou auditoria das urnas eletronicas,
alegando duvidas sobre a apuracdo. Embora o partido tenha reconhecido posteriormente a
inexisténcia de fraudes, esse gesto inaugurou um ciclo de contestacdo que contribuiu para a
erosdo da confianga no processo eleitoral (TSE, 2015; Agéncia Estado, 2015; Estadao
Verifica, 2021). Como observa Tarouco (2021; 2023), a elei¢do de 2014 nao foi um episddio
isolado, mas o marco inicial de uma trajetoria de fragilizagdo: o Indice de Percepgio de
Integridade Eleitoral (PEI) caiu de 68 pontos em 2014 para 60 em 2018, refletindo os riscos
crescentes associados a desinformacdo e a polarizagdo. A eleicdo de 2018 representou um
ponto de inflexdo, com ataques digitais e campanhas de desinformacdo dirigidas contra o
TSE, intensificadas em 2022 por estratégias de litigancia de ma-fé e pela participagdo de
atores institucionais no debate sobre a confiabilidade do sistema.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral reagiu com o refor¢o das medidas de seguranca e
transparéncia, como por exemplo a aprovagao da Resolucdo TSE n. 23.444/2015, que tornou
obrigatéria e periddica a realizacdo dos Testes Publicos de Seguranga (TPS), o
aperfeicoamento dos testes de integridade (antes denominados “votacdo paralela”) e a
unificagdo do hordrio das eleicdes em todo o territdrio nacional (TSE, 2015; Chino &

Coimbra, 2019;). Em um cenario marcado pela crise de confianga nas institui¢des, o papel da
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Justica Eleitoral como organizadora imparcial do processo tornou-se ainda mais importante
para a preservacao da integridade eleitoral e da democracia representativa.

Esse epis6dio marcou apenas o agravamento de uma crise de confianga institucional ja
em curso. Estudos mostram que, ao longo dos anos anteriores, o Brasil ja enfrentava elevados
niveis de desconfianca em relacdo as instituigdes publicas e partidarias, condi¢cdes que se
aprofundaram a medida que o espaco publico se dividia e polarizava (Moisés & Carneiro,
2010; Baquero, Castro & Ranincheski, 2016).

A partir de 2013, com o novo ciclo de mobilizagdes sociais urbanas € o uso massivo
das tecnologias de informacdo como mediadoras do discurso publico, esse processo de
desconfianga passou a se entrelagar com as dindmicas da sociedade da informagao, ampliando
as formas de critica, pressdo e deslegitimagdo institucional. Esse cenario confirma a
adverténcia de Tarouco (2023), para quem os principais riscos a integridade ndo derivam de
falhas técnicas, mas da a¢do deliberada de atores politicos que corroem a confianga no sistema

como estratégia eleitoral.

2. Sociedade da Informacio e Crise de Confianca

Na verdade, praticas de fraude eleitoral, compra de votos e campanhas difamatorias e
falsas contra adversarios sempre estiveram presentes no jogo politico brasileiro. Como foi
observado na se¢@o anterior, essas praticas explicam a propria criacao da Justica Eleitoral em
1932, concebida para impor regras de integridade e garantir a realizagdo de elei¢des
democraticas. O que ocorre a partir de 2014, ¢ um direcionamento de campanhas para
questionar a imparcialidade da Justica Eleitoral e colocar em duvida a confiabilidade da urna
eletronica, inclusive por meio de ataques direcionados a ministros do TSE. As criticas a

Justica Eleitoral ndo se restringem ao ecossistema mididtico: envolvem atores partidarios,
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liderangas politicas e segmentos organizados, que instrumentalizam a contestagdo como
estratégia competitiva, especialmente em ambientes digitais.

Como argumenta Przeworski (1999), a estabilidade da democracia depende de que os
atores politicos aceitem os resultados eleitorais mesmo quando derrotados. A crise de 2022 no
Brasil ilustra essa dinamica: como analisa Tarouco (2023), mesmo em um sistema eleitoral
institucionalmente robusto, a recusa de atores relevantes em aceitar os resultados fragilizou a
legitimidade democratica. No caso brasileiro, a recusa em aceitar a derrota levou a tentativa
de deslegitimar ndo apenas o adversario vencedor, mas também a propria instituicao
responsdvel pela organizacdo das elei¢cdes, criando um ambiente de erosdo da confianca e
favorecendo estratégias de descredibilizagdo institucional.

Esse processo de desgaste institucional foi apropriado e potencializado no novo
ecossistema comunicacional da sociedade da informag¢dao como instrumento politico de
disputa, no qual a aceleragdo dos fluxos digitais e a logica de viralizagdo de contetudos digitais
deram impulso as narrativas de desconfianca, fomentando ainda mais a polarizagdo. No
Brasil, esses impactos se somaram a um processo pré-existente de desconfianca nas
instituigdes democraticas, resultando em uma configuragio que Baquero, Castro e
Ranincheski (2016) denominam de “democracia inercial”, marcada por assimetrias entre os
avancos formais das instituicdes democraticas e a persisténcia de praticas politicas informais e
patrimonialistas.

Essa cultura politica, conforme demonstrada por Baquero, Castro e Ranincheski
(2016), expressa um paradoxo: os cidadaos reconhecem a democracia como o melhor regime,
mas permanecem insatisfeitos com o desempenho das instituigdes politicas. Essa
desconfianga, que ja vinha se acumulando ao longo dos anos, encontrou nas elei¢des de 2014
um ponto de inflexdo. Como mostram os dados da World Values Survey, analisados pelos

autores, houve queda significativa na confianca em 13 das 16 instituicdes avaliadas entre
7
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2007 e 2014, inclusive nas For¢as Armadas, nas Igrejas e nas ONGs, sugerindo uma crise
generalizada da legitimidade democratica (Baquero, Castro & Ranincheski, 2016).

As manifestacdes de 2013, revelaram um novo padrio de engajamento politico,
individualizado, fragmentado e marcado pela desintermediacdo. Como destacam os autores,
as Tecnologias de Informag¢do e Comunicacdo (TICs) ndo foram a causa das manifestacoes,
mas atuaram como instrumentos poderosos de difusdo de mensagens e criticas as institui¢des,
substituindo partidos, sindicatos e outras formas classicas de mediagao politica por interagdes
diretas e horizontais em plataformas digitais.

Essa nova configuracdo das relagdes humanas por meio das novas formas e redes de
comunicagdo, propicia o surgimento de discursos antipolitica, ceticismo institucional e
desinformacdo. A confianga, elemento essencial para o funcionamento da democracia, ¢
substituida por sentimentos difusos. Assim, a “sociedade em rede” (Castells, 1999) se articula
com a “democracia inercial” para criar um cendrio no qual a instabilidade institucional ¢
constantemente retroalimentada, especialmente quando se tratam de institui¢des centrais para
a garantia da integridade democratica, como a Justica Eleitoral.

Segundo Castells, no livro Advanced I[ntroduction to Digital Society (2024), a
sociedade da informacdo ¢ marcada pela predomindncia das redes digitais como forma
estruturante da comunicagdo social, deslocando o centro da politica institucional para a logica
dos fluxos informacionais. Nessa dindmica, a autoridade ndo deriva mais apenas da posi¢ao
institucional, mas da capacidade de mobilizar atengdo e narrativas nas redes. Essa
transformagdo rompe com os modelos tradicionais de mediagdo, como partidos, sindicatos e
imprensa profissional, e abre espago para a “auto-comunica¢do de massas”: um processo no
qual individuos produzem, compartilham e amplificam contetidos com potencial viral, sem

mediagao institucional.
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No contexto eleitoral, os riscos a integridade ndo decorrem apenas de ataques diretos
ao sistema de votacdo, mas da fragiliza¢do da confianga nas instituigdes democraticas que por
ora se confundem no ambiente “desinformacional” entre partidos politicos, candidatos e
representantes eleitos e as organizagdes de poderes executivo, legislativo e judicidrio. A
circulacdo de informacgdes (e desinformagdes) em redes digitais cria um ambiente em que a
emocdo substitui a evidéncia e o engajamento ¢ priorizado em detrimento da veracidade.
Nesse cenario, a Justica Eleitoral disputa ndo apenas a veracidade dos fatos, mas sua propria
capacidade de estabelecer legitimidade em meio a fragmentagdo do espaco publico e a crise

de confianca institucional.

3. Integridade Eleitoral e Governanca

O conceito de integridade eleitoral tem se consolidado na literatura comparada como
referéncia normativa universal para a avaliacdo da qualidade das elei¢des. Para Norris (2012;
2014), trata-se do respeito a principios internacionais estabelecidos em convengdes
multilaterais: elei¢des periddicas, inclusivas, livres e genuinas; e que vao muito além da mera
auséncia de fraude. Essa definicao dialoga com aportes centrais da teoria democratica. Robert
Dahl (1997), ao desenvolver o conceito de poliarquia, destacou que a democracia moderna
exige tanto participagdo inclusiva quanto contestagdo publica. Entre as oito garantias
institucionais listadas pelo autor estdo eleigdes livres, direito de voto, elegibilidade para
cargos publicos e acesso a fontes alternativas de informagdo, elementos diretamente
convergentes com os critérios de integridade eleitoral formulados por Norris.

Na mesma dire¢do, Arend Lijphart (2003) ressaltou que a realizacdo de elei¢des
periddicas e competitivas constitui condi¢do minima da democracia representativa, ainda que
0s arranjos institucionais (como sistemas eleitorais majoritarios ou proporcionais) produzam

diferentes efeitos sobre a inclusdo politica e a governabilidade. A integridade eleitoral,
9
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portanto, ndo se limita a mecanica da votacdo, mas diz respeito também a equidade do
desenho institucional que molda a competicao.

José¢ Antonio Cheibub, Adam Przeworski e Fernando Limongi (1999) reforcam a
relevancia central das elei¢des ao definir democracia como um regime em que os governantes
sdo escolhidos e responsabilizados em eleigdes competitivas. Nesse sentido, a integridade do
processo eleitoral ndo € apenas um atributo desejavel, mas sim o proprio critério que distingue
regimes democraticos de autoritarios.

No caso brasileiro, a recorréncia e regularidade das elei¢gdes ao longo do periodo
democratico pdés 1988 foram decisivas para consolidar a crenga de que a escolha dos
representantes deve se dar por meio de um processo eleitoral integro (Nicolau, 2012). Assim,
ao articular o conceito de integridade com a tradig¢@o classica sobre democracia e elei¢des, €
possivel situar o debate contemporaneo em continuidade com uma longa trajetoria de reflexao
normativa e institucional sobre o papel das eleicdes na sustentagdo da legitimidade
democratica.

Nesse sentido, no que se refere as falhas de integridade eleitoral, é possivel identificar
tanto violagdes de primeira ordem, como manipulacdo de resultados, intimidacao ou
supressdo de candidaturas, quanto violacdes de segunda ordem, relacionadas a falhas
administrativas, desequilibrios no financiamento de campanhas, registros desatualizados de
eleitores ou cobertura mididtica enviesada (Norris, 2013). Essa perspectiva amplia o olhar
tradicional, permitindo identificar que ameagas a legitimidade democratica podem decorrer
ndo apenas de atos ilicitos, mas também de deficiéncias estruturais na condugdo do processo
eleitoral.

Os efeitos da integridade (ou de sua auséncia) s3o decisivos. Eleigdes integras
fortalecem a legitimidade dos governantes eleitos, aumentam a confian¢a publica nas

instituigdes, reduzem a probabilidade de conflitos e criam bases para a estabilidade
10
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democratica. Em contrapartida, eleicdes falhas ou mal administradas podem corroer a
confianga institucional, desencadear protestos e até mesmo comprometer a sobrevivéncia de
regimes democraticos (Norris, 2014). A integridade eleitoral, portanto, ndo é apenas uma
condi¢do normativa, mas um elemento instrumental para o funcionamento das democracias
contemporaneas.

O conceito de governanga eleitoral complementa essa perspectiva ao designar o
conjunto de instituigdes, regras, processos ¢ praticas administrativas que viabilizam as
eleigdes. A literatura especializada (Elklit, 1999; Birch, 2011; Norris, 2015) aponta trés
dimensdes analiticas: (i) estrutural, ligada ao desenho institucional, a autonomia e ao grau de
independéncia dos 6rgdos de administragdo eleitoral; (ii) processual, relacionada a eficiéncia,
a transparéncia e a inclusdo na execucdo das etapas do ciclo eleitoral; e (iii) normativa,
vinculada aos principios de imparcialidade, accountability e responsividade. Essas dimensdes
permitem avaliar ndo apenas se as elei¢des respeitam padrdes universais, mas também se o
arranjo institucional ¢ capaz de garantir sua implementacio de forma efetiva e
contextualizada.

O caso brasileiro exemplifica essa articulacdo entre integridade e governanca. A
Justica Eleitoral, criada em 1932 e consolidada apos a Constituicao de 1988, retine fungdes
jurisdicionais e administrativas em um mesmo 6rgdo, garantindo centralizagdo, padronizacao
de procedimentos e relativa imunidade a interferéncias politico-partidarias (Marchetti, 2009).
Esse modelo ¢ refor¢cado pela existéncia de um corpo burocratico especializado, composto por
servidores publicos de carreira, cuja continuidade e expertise conferem estabilidade ao
processo eleitoral. Além disso, praticas contemporaneas de gestdo publica, como as
orientacdes do Conselho Nacional de Justica e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, refor¢am valores de transparéncia, accountability e integridade, aproximando o

sistema eleitoral brasileiro de padrdes internacionais de boa governanga.
11
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No entanto, embora a centralizacdo tenha elevado a padronizagdo e a capacidade
técnica, € preciso reconhecer que a Justica Eleitoral possui algumas restri¢des de estrutura, tal
como a sua composi¢ao mista, com magistrados oriundos de outros ramos do Poder Judiciario
e quadros administrativos dimensionados de forma desigual entre regides ou de forma
insuficiente, o que implica em restricoes de capacidade e dependéncias operacionais e
interinstitucionais (por exemplo, cessdes, convocagdes e uso intensivo de colaboradores
eventuais).

Soma-se a isso, o surgimento de novos paradoxos no cendrio contemporaneo. Se no
passado a desconfianca popular se dirigia principalmente aos processos eleitorais e aos atores
politicos, hoje ela recai sobre a propria Justica Eleitoral. O avanco da sociedade da
informagdo, marcado pela aceleragdo dos fluxos digitais, pela logica de viralizagdo e pela
proliferagdao de narrativas desinformativas, expde vulnerabilidades que extrapolam os marcos
tradicionais de fraude ou ma gestdo. Nesse novo ambiente, a disputa pela legitimidade ocorre
ndo apenas nas urnas, mas também no espaco comunicacional, onde percepgdes publicas
podem ser manipuladas em tempo real e questionamentos infundados adquirem ampla
repercussao.

E nesse ponto que o conceito de ciclo eleitoral torna-se estratégico. Ao abranger desde
o registro de eleitores e candidatos, passando pela campanha, votacdo e apuracdo, até¢ a
proclamacdo dos resultados e a aceitagdo dos resultados finais pelos perdedores, o ciclo
eleitoral constitui uma visao sistémica do processo. A literatura demonstra que violagdes da
integridade podem ocorrer em qualquer dessas fases comprometendo a confianca em todo o
processo (Norris, 2014). No contexto da sociedade da informacdo, porém, essas
vulnerabilidades se ampliam: desinformagdo sobre regras de alistamento, ataques digitais ao
sistema da Justi¢a Eleitoral, campanhas de manipulagdo em redes sociais, questionamentos a

apuragao ou mobilizagdo de narrativas conspiratdrias no pos-eleitoral. Assim, compreender a
12
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relagdo entre integridade, governanga e ciclo eleitoral significa reconhecer que cada etapa
contém riscos especificos que precisam ser antecipados e mitigados. Essa perspectiva abre
caminho para a analise detalhada do ciclo eleitoral brasileiro, que permitirad identificar pontos

criticos e estratégias de fortalecimento da integridade democratica.
4. Ciclo eleitoral, processo eleitoral e periodo eleitoral

Como vimos até aqui, a integridade das eleigdes ndo se restringe ao momento da
votagdo, mas depende de um encadeamento de etapas sucessivas que conformam o ciclo
eleitoral. Qualquer falha em uma dessas etapas pode comprometer a legitimidade de todo o
processo (Norris, 2014).

A perspectiva de organizagdo as eleicdes fornecida pelo International Institute for
Democracy and Electoral Assistance - IDEA (Catt et al., 2014) amplia a visdo normativa ao
introduzir distingdes conceituais relevantes para compreensdo da organizagdo das eleigdes
(Catt et al., 2014) em trés termos: ciclo eleitoral, processo eleitoral e periodo eleitoral. O
ciclo eleitoral ¢ definido como a série completa de etapas envolvidas na preparagdo,
implementagdo e avaliagdo de uma elei¢do ou instrumento de consulta popular, incluindo nio
apenas o processo imediato, mas também atividades que sdo realizadas entre as eleigdes,
como revisdo normativa, auditorias, manuten¢do da memoria institucional e planejamento do
préximo pleito. Ja o processo eleitoral corresponde as etapas de um pleito especifico, desde a
revisdo da legislacdo e elaboragdo das normas para o proximo pleito ao registro de
candidaturas, campanhas eleitorais, votacdo, apuragdo e resolu¢ao de disputas. Por fim, o
periodo eleitoral delimita o intervalo temporal legalmente regulado, no qual incidem regras

proprias de campanha, propaganda, arrecadacdo e condutas vedadas.
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Essas defini¢cdes permitem situar a discussdo em uma perspectiva mais abrangente: a
integridade eleitoral ndo depende apenas da lisura do dia da votagdo, mas da forma como as
instituicdes administram cada etapa dessa cadeia. Como ja alertava Schedler (2002), a
democracia ¢ vulneravel a um “menu de manipulagdes” em todas as fases do processo, o que
reforga a utilidade de compreender o ciclo de maneira sistémica e multidimensional.

A analise do ciclo eleitoral tem recebido atencdo crescente na literatura internacional,
que busca sistematizar as etapas do processo de forma a identificar riscos e boas praticas em
contextos variados. Autores como Elklit (1999), Birch (2011) e Norris (2014) adotam
tipicamente uma estrutura tripartida (pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral), enquanto
instituicdes como o International IDEA (Catt et al., 2014) ¢ o ACE Electoral Knowledge
Network oferecem modelos mais detalhados que englobam atividades situadas entre os
pleitos, como reformas legais, manutengao de cadastros e planejamento institucional.

O quadro comparativo elaborado em Chino (2020) evidencia convergéncias e
diferencas entre esses referenciais. O International IDEA (Catt et al., 2014) (Figura 1), por
exemplo, enfatiza a dimensdo estrutural e normativa, destacando o marco legal, os sistemas
eleitorais e os orgaos de gestdo. Ja Bargiacchi et al (2011) (Figura 2). incorporam uma
perspectiva mais pratica, centrada no periodo pré-eleitoral e nas atividades de logistica,
or¢amento e capacitagcdo. Norris (2014) (Figura 3) propde uma visdo integrada de integridade
eleitoral a partir da comparagdo entre padrdes universais e praticas nacionais, enquanto o
ACE Project (Figura 4) organiza o ciclo a partir de categorias operacionais como

planejamento, treinamento, registro, campanha, votacao, resultados e pos-elei¢ao.
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Figura 1+ Ciclo elfeitoral Figuta 2: Modelo de ciclo eleitoral Figura 3: (s 1 passas do ciclo Figura 4: The ACE Project —
segundo o International IDEA enfatizando o peviodo pré-eleitoral eleitoral segundo Novris (2003) Electoral Cyele,
(Cattetal., 2004). (Bargiacehi et al., 2011).

Fonte: Bargiacchi, F, & Guerin, P

(Fonte: International (2011), The electoral cyele approach: Fonte: Norris, R._IC’W-"J- The new "’-f"“'”"-';" Fonte: The ACE Project. {n.d.). The
IDEA, 2014, p. 400 S . agenda studving electoral integrity, elocioral evele.
4 g Ejffectiveness and sustainability of . B )
tectoral assish ISPl Electoral Studies, 32{4), 563-375. https: dacepraiect orglern-en/topics
plevtorat gsitanee. L httpssfdoi org 101016/ electsid 2013070 — oral®a?
13 fevele JPGview

Essa diversidade de modelos revela que, embora exista consenso sobre a necessidade
de compreender o processo eleitoral como um ciclo continuo, as énfases variam entre
aspectos normativos, administrativos e tecnologicos. Para o caso brasileiro, tal panorama
internacional serve de base para a adaptagdo de um modelo proprio, que reconhece as
especificidades da Justi¢a Eleitoral, sobretudo sua centralizagdo institucional e sua inser¢cao na

sociedade da informagao.
5. Ciclo eleitoral brasileira: uma proposta

No caso brasileiro, a discuss@o sobre o ciclo eleitoral adquire contornos particulares.
Como observa Marchetti (2008; 2015), a Justica Eleitoral reine em uma mesma institui¢ao
fungdes administrativas e jurisdicionais, algo incomum em perspectiva comparada. Essa
caracteristica faz com que grande parte da literatura nacional trate o tema no ambito do direito
eleitoral, enfatizando normas e decisdes judiciais, o que ¢ absolutamente natural em se
tratando de uma instituicdo do ecossistema de justica nacional. No entanto, justamente por
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concentrar a condugdo pratica e administrativa do processo, do registro de eleitores a
totalizacdo dos votos, a Justica Eleitoral também deve ser analisada a partir da lente da
administracao eleitoral e da gestdo publica. Essa abordagem permite compreender ndo apenas
o desenho juridico-normativo, mas a complexa engrenagem administrativa e tecnoldgica que
sustenta as elei¢des, especialmente em um contexto de transformacdo digital e sociedade da
informacao.

No Brasil, os debates académicos sobre elei¢cdes tém privilegiado aspectos como
sistemas eleitorais, comportamento politico e representagao, sendo menos frequentes analises
voltadas a gestdo administrativa das elei¢des. Em contrapartida, a literatura juridica, em
especial o direito eleitoral, consolidou-se como o principal campo de produgdo sobre o
processo e o periodo eleitoral, com foco na legislagdo e nos prazos definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Gomes, 2018).

Mesmo entre juristas, a discussdo tende a se concentrar no periodo ou no processo
eleitoral, sem consenso quanto ao marco inicial. Gomes (2018) identifica a0 menos quatro
entendimentos: (i) inicio com o ultimo dia para pedido de registro de candidaturas, em 15 de
agosto do ano eleitoral; (ii) inicio na data mais remota de desincompatibiliza¢ao, em abril do
ano eleitoral; (iii) inicio em janeiro, com a vigéncia das restrigdes previstas no art. 73, §10 da
Lei n°® 9.504/1997; ou (iv) inicio um ano antes do pleito, em respeito a regra da anualidade
eleitoral (art. 16 da Constituicdo Federal). Em termos praticos, ha ainda o entendimento
operacional de que o ano eleitoral comec¢a ha um ano da elei¢do, no més de outubro do ano
impar.

Para o autor, contudo, as convencdes partidarias, realizadas a partir de 20 de julho,
constituem marco privilegiado para caracterizar o inicio do processo eleitoral, ja que a partir
dai candidatos sao formalmente escolhidos, garantem direito de resposta ¢ podem instalar

comités de campanha (Lei n° 9.504/1997, arts. 58 e 94). Nesse momento, também passam a
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incidir restrigdes especificas sobre magistrados e membros do Ministério Publico, refor¢ando
a centralidade desse marco no funcionamento juridico-institucional das eleigdes.

Ainda assim, sob a dtica da gestdo eleitoral, limitar o inicio do ciclo as convengdes
partidarias reduz a compreensdo da complexidade administrativa que sustenta o processo. E
necessario reconhecer a existéncia de um periodo pré-eleicdes que antecede as convengoes e
se inicia com a publicacdo, pelo Tribunal Superior Eleitoral, das resolu¢des que regulamentam
o pleito (Chino, 2020).

O Supremo Tribunal Federal tem ampliado a no¢do de processo eleitoral ao incluir
praticas realizadas antes das convengdes e do registro de candidaturas. As reformas recentes
reforcaram esse alargamento: a Lei n® 13.165/2015 permitiu manifestagdes de pré-candidatos
sem pedido explicito de votos, inaugurando a chamada pré-campanha, enquanto a Lei n°
13.488/2017 autorizou o financiamento coletivo a partir de 15 de maio do ano eleitoral. Essas
mudancas borraram as fronteiras entre o periodo pré-eleitoral e a campanha propriamente dita.

Distinguir o periodo eleitoral, delimitado juridicamente pelas convengdes partidarias e
registros de candidatura (Gomes, 2018), do ciclo eleitoral, que abrange todas as etapas de
preparagdo e execucdo institucional das elei¢cdes, € essencial para compreender a
complexidade do processo democratico. Inspirando-se em Chino (2019; 2020), este trabalho
propde compreender o ciclo brasileiro a partir de quatro fases: (i) pré-elei¢oes, que se inicia
com a publicagdo das resolugdes do TSE e concentra planejamento, ajustes normativos e
preparagdo tecnoldgica; (i1) campanha eleitoral, a partir das convengdes, registros e
propaganda; (iii) votagdo, correspondente ao dia do pleito e as operagdes de coleta e
totalizacdo de votos; e (iv) pds-eleicoes, com apuragdo oficial, diplomag¢do, auditorias e
reformas subsequentes. Essa distingdo ndo apenas organiza melhor as responsabilidades da
Justica Eleitoral, mas também permite analisar de forma mais precisa 0S riSCOS €

vulnerabilidades de cada fase, especialmente no ambiente da sociedade da informacao.
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Essa perspectiva também dialoga com os debates sobre governanga algoritmica
(Housley, Edwards & Marres, 2023), ja que parte significativa do trabalho da Justica Eleitoral
hoje envolve o desenvolvimento e a supervisao de sistemas digitais que automatizam tarefas
criticas, do registro de candidaturas a totalizacdo dos votos. Nesse sentido, os riscos a
integridade ndo se limitam a falhas humanas ou normativas, mas incluem vulnerabilidades
digitais e, sobretudo, percep¢des de opacidade em processos decisorios automatizados
(Housley, Edwards & Marres, 2023; Mendonga & Almeida, 2023).

O esquema ilustrativo (Figura 5) permite visualizar como cada etapa articula
procedimentos administrativos, normas juridicas e acdes de planejamento que, em conjunto,

estruturam a integridade do processo eleitoral.

Figura 5 — Ciclo Eleitoral Brasileiro em Quatro Fases. Elaboragao propria a partir de
Chino (2020).
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A principal inovagdo desta proposta ¢ reconhecer que a integridade ndo se limita ao
chamado “periodo eleitoral”, mas depende de um encadeamento de acdes que se iniciam
muito antes das convengdes partidarias e s6 se encerram apos a diplomagdo dos eleitos. Ao
propor essa visdo sistémica, alinhada as recomendagdes de organismos internacionais (Catt et
al., 2014; Norris, 2014), busca-se destacar tanto os riscos quanto oportunidades que emergem

em cada fase.

Para compreendermos essa organiza¢dao do ciclo eleitoral, vamos imaginar que cada
uma das etapas possam ser divididas em diversas outras atividades. Assim teriamos os

seguintes processos de trabalho em cada uma das etapas:

e Fase Pré-eleitoral: Inicia-se com a revisdo das resolucdes pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que regulamentam cada pleito. Inclui o cadastro e a atualizagdo da inscrigao
do eleitorado, o registro e funcionamento dos partidos, a organizagao logistica, o inicio
da composicdo das mesas receptoras com alocacdo de mesarios, mesarias € apoios
logisticos, além do desenvolvimento e auditoria dos sistemas digitais que sustentardo a
elei¢do. Além disso, € nessa etapa que se avalia os aprendizados da elei¢ao anterior e
se inicia estruturagdo e mapeamento do plano integrado de eleigdes, a elaboragdo de
or¢amento, a aquisicao de recursos e toda a preparacao para o pleito seguinte.

e Fase de Campanha: Comeca com as convengdes partidarias e o registro das
candidaturas que tem seu auge no ultimo dia de entrega dos pedidos de registro de
candidaturas em 15 de agosto do ano eleitoral. A partir dai, abre-se o periodo de
propaganda eleitoral, a arrecadagdo de recursos e a fiscalizagio de gastos. E também o

momento em que se intensifica a disputa pelo espaco publico, tanto em midias
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tradicionais quanto digitais e diversas disputas no ambito jurisdicional com as agdes
judiciais decorrentes do processo eleitoral.

e Fase de Votacdo: Se caracteriza pelo dia da elei¢do e todos os preparativos e decisdes
foram realizados previamente como a organizagdo das segdes eleitorais, a preparagao
dos locais de votagdo e a instalagdo do transporte de eleitores. Esse periodo se inicia
com a emissdo da zerésima, segue com a coleta dos votos na urna eletronica e termina
com a apuracgdo dos votos na propria urna com a emissao do boletim de urna, dando
inicio a proxima fase.

e Fase Pés-votacao: Essa fase tem inicio com a emissdo do boletim de urna, seguido
pela transmissdo de dados da urna, pela totalizacdo dos votos e divulgacdo dos
resultados, proclamacgdo dos eleitos e, por fim, a diplomacao dos incumbentes. Nessa
fase ainda ocorrem as entregas das prestacdes de contas eleitorais e sua respectiva
analise, bem como outras a¢des decorrentes do processo eleitoral. Essa fase fecha o

ciclo, apesar de muitos desses processos terminarem somente no ano seguinte.

6. A sociedade da informacio, a governanca algoritmica e o Modelo Sistémico do
Ciclo Eleitoral

Ao analisar o ciclo eleitoral brasileiro em quatro fases € possivel identificar um
conjunto de riscos e oportunidades que dialogam diretamente com os conceitos de integridade
eleitoral, governanga algoritmica e sociedade da informacao apresentados neste trabalho. Essa
abordagem vai de encontro a literatura comparada (Norris, 2014; Catt et al., 2014) e com
analises nacionais que destacam o carater centralizado e hibrido da Justi¢a Eleitoral (Vale,

2014; Chino, 2019; 2020). Ao mesmo tempo, ela reflete a especificidade do caso brasileiro,
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no qual a integridade do processo sempre esteve vinculada ao combate a fraudes historicas e,

\

mais recentemente, a contengdo de narrativas desinformativas e conspiratorias (Chino &

Dantas, 2018; Dourado, Almeida & Piaia, 2024). Vamos olhar para cada fase com esse olhar:

6.1. Fase Pré-eleitoral

Historicamente, fraudes no Brasil estiveram ligadas a cadastros desatualizados e
manipulagdes locais, superadas com a criagdo do Cadastro Nacional de Eleitores (1986) e a
digitalizagdo progressiva (Vale, 2014; Justica Eleitoral, 2018). Na sociedade da informagao,
os riscos deslocam-se para ataques cibernéticos a bases de dados e desinformacgdo digital
sobre prazos e¢ formas de alistamento ou sobre a identificacdo biométrica. Em contrapartida, a
implementag¢dao da biometria ampliou a confiabilidade do cadastro eleitoral, reduzindo casos
de duplicidade e possibilitando maior seguranga na identificacdo do eleitorado.

Nessa fase ¢ possivel vislumbrar a governanga algoritmica na administragdo das
tecnologias de informagao e comunicacao (TICs) da Justica Eleitoral, especialmente por meio
da integracdo de diversos sistemas que organizam, automatizam e auditam os processos de
trabalho .Essa fase envolve a integracdo de multiplos sistemas digitais (como Titulo Net,
ELO, SGIP, GEL e BIOEX), responsaveis pela atualizagdo cadastral, distribui¢ao de locais de
votagdo, gestdo partidaria e reaproveitamento de dados biométricos, assegurando
padronizacdo e confiabilidade.

Ha ainda, a integracao desses modulos com o BIOEX, que permite o reaproveitamento
de dados biométricos colhidos por outros orgaos identificadores, refor¢ando a padronizagao
do cadastro biométrico nacional, evitando redundancia e fortalecendo a confiabilidade do
sistema. Os sistemas eleitorais operam na integracdo com outros sistemas e na validagao

cruzada de dados, envolvendo eleitores e partidos. Complementarmente, os Testes Publicos de
21
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Seguranga e o Portal de Dados Abertos reforcam a integridade algoritmica e ampliam a
transparéncia social.

Essa arquitetura tecnoldgica, baseada em algoritmos e sistemas interligados, nao
apenas melhora a eficiéncia e a rastreabilidade administrativa, mas também serve como
instrumento simbolico de legitimidade: ela traduz normas legais e operacionais em processos
auditaveis, reforcando a transparéncia, a explicabilidade e a accountability institucional,
pilares da boa governanga algoritmica.

Assim, pode-se observar que a fase pré-eleitoral também apresenta desafios
significativos. A vulnerabilidade a ataques cibernéticos sobre bases de dados, a circulagdo de
desinformacao sobre prazos e procedimentos cadastrais e o risco de desigualdades territoriais
no acesso ao voto exigem atengdo constante. Nesse cenario, cabe a Justi¢a Eleitoral fortalecer
constantemente a ciberseguranca, a intensificacio de campanhas de comunica¢do publica
claras e acessiveis, a expansdo do georreferenciamento para reduzir barreiras logisticas e a
ampliacdo de parcerias institucionais para valida¢do cruzada de dados biométricos. Tais
medidas, ao aliarem governanga algoritmica a praticas de transparéncia e inclusdo, ampliam a
capacidade da Justica Eleitoral de sustentar a integridade democratica ja no inicio do ciclo
eleitoral. Contudo, como lembra Tarouco (2021; 2023), a confianga publica ndo decorre
apenas do aprimoramento técnico-institucional: fatores como a polarizacdo politica, o
comportamento dos atores partidarios e a circulagdo de narrativas no espaco digital também
moldam a percepgao social, impondo a Justica Eleitoral o desafio de governar nao s6 os

sistemas, mas também a legitimidade comunicacional do processo.

6.2 Fase de Campanha

Desde a Republica Velha, praticas como compra de votos e difamagao de adversarios

marcaram a competi¢do politica (Vale, 2014). Na sociedade da informagao, tais riscos se
22
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ampliam com a dissemina¢cdo de desinformacdo em massa, bots (robds), microtargeting
(técnica de marketing e publicidade digital que utiliza dados sobre o comportamento
individual dos usuarios) e discursos de 6dio em redes sociais (Dourado, Almeida & Piaia,
2024). Do ponto de vista institucional, persistem desafios como o abuso do poder econdomico
e a violéncia politica, agora agravados pela capacidade das redes digitais de potencializar
ataques coordenados contra candidatos e institui¢des. Especialmente a partir de 2018, a
Justica Eleitoral tornou-se alvo de campanhas sistematicas de descredibilizagdo do processo
eletronico de votacao.

Nesse cendrio, a infraestrutura tecnologica desempenha papel central para mitigar
riscos e reforgar a legitimidade. Destacam-se o SPCE, que viabiliza o envio digital e a anélise
automatizada das contas com divulgagdo em tempo real pelo DivulgaCandContas, e o sistema
de registro de candidaturas (CANDex e CAND), integrado ao ELO, Filia e SGIP para
verificar elegibilidade. O PJe organiza as agdes eleitorais, o Sistema Pardal possibilita
dentncias cidadas de propaganda irregular e o Sistema Horario Eleitoral Gratuito assegura a
distribui¢do equitativa do tempo de midia.

Nessa fase, ainda ocorrem atividades criticas de seguranga e transparéncia, como a
lacracdo dos sistemas eleitorais, a geracdo de midias e a preparagcdo das urnas eletronicas,
realizadas em audiéncias publicas com participagdo de partidos, Ministério Publico e
sociedade civil. Essas etapas, frequentemente alvos de campanhas desinformativas, sdo ao
mesmo tempo momentos estratégicos de demonstragao publica de integridade, nos quais a
Justica Eleitoral reafirma sua capacidade técnica e a auditabilidade do processo.

O ecossistema da urna eletronica, composto por 28 aplicativos desenvolvidos pelo
TSE, representa um caso concreto de governanga algoritmica, pois traduz normas legais e
procedimentos administrativos em rotinas digitais auditdveis que automatizam etapas criticas

do processo eleitoral, da preparagdo das urnas a coleta e apuracdo dos votos, assegurando
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padronizagdo, rastreabilidade e transparéncia em escala nacional (TSE, 2022; Housley,
Edwards & Marres, 2023). Nesse sentido, a combinacdo de governanga algoritmica e praticas
de transparéncia constitui um recurso estratégico para transformar vulnerabilidades em
oportunidades de aperfeicoamento institucional.

Como podemos observar, a fase de campanha ¢ transpassada com maior intensidade
pela desinformacdo. Bots, microtargeting e discursos de 6dio em redes digitais amplificam
abusos de poder econdmico e violéncia politica, transformando a competicao eleitoral em um
campo assimétrico.

Assim, confianga nas elei¢cdes ndo depende apenas da sofisticag@o institucional, mas
também de fatores politicos e culturais que moldam a percepcdao publica (Tarouco, 2021;
2023). Em uma sociedade em rede (Castells, 1999; 2024), a legitimidade ¢ disputada ndo s6
nos procedimentos técnicos, mas na circulacdo de narrativas digitais, onde a viralizacdo de

contetidos falsos pode corroer a credibilidade institucional.

6.3. Fase de Votacao

No passado, a manipulagao da contagem manual e o extravio de urnas fisicas eram
fontes recorrentes de fraude (Vale, 2014). A introducdo da urna eletronica, defendida como
resposta as fraudes da década de 1990 (Chino & Dantas, 2018), eliminou grande parte desses
riscos, mas trouxe novos desafios. O maior risco contemporaneo ¢ simbolico: a circulacao de
narrativas falsas sobre supostas falhas ou fraudes no sistema, intensificadas por liderangas

politicas e amplificadas digitalmente (Dourado, Almeida & Piaia, 2024).

Para responder a esse cenario, a Justica Eleitoral estruturou um conjunto de
mecanismos que asseguram a cadeia de custodia e a auditabilidade de todo o processo de

votacgdo. Entre eles destacam-se:
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® a zerésima, emitida no inicio da votacdo para comprovar que nenhuma urna
contém votos prévios;

® 0 boletim de urna (BU), impresso e afixado publicamente em cada sec¢do, além
de transmitido digitalmente para conferéncia por partidos, observadores e
cidadaos;

® a identificagdo biométrica dos eleitores, que evita duplicidade de votos e
autentica a presenca do eleitor;

® o registro digital da presenca dos mesdrios e mesarias, que valida a
legitimidade da mesa receptora;

e os Testes Publicos de Integridade, realizados no dia da eleicdo em urnas
sorteadas, em ambiente controlado, com filmagem e acompanhamento aberto a
partidos, Ministério Publico, entidades fiscalizadoras e sociedade civil,
permitindo verificar a correspondéncia entre votos digitados e contabilizados

(Resolucdo TSE n° 23.673/2021).

Esse arcabougo técnico e procedimental ilustra a aplicagdo da governancga algoritmica
ao processo eleitoral: normas juridicas e rotinas administrativas sdo traduzidas em
procedimentos digitais auditdveis, que reforcam tanto a seguranca técnica quanto a
comunicagdo publica da integridade. Assim, a votagdo eletronica brasileira ndo se limita a
registrar votos com precisdo, mas opera como um sistema complexo de accountability
algoritmica, em que cada etapa - da habilitacdo do eleitor até a publicagdo dos resultados - ¢
desenhada para ser replicavel, rastreavel e verificavel em tempo real.

Nessa fase, a desinformacdo adquire uma dimensdao mais concreta: a desconfiancga
pode se materializar em tumultos, conflitos e tentativas de obstrucao nos locais de votacao,

como ocorreu em episodios registrados em 2018, com episddios de tumulto em secdes
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eleitorais, motivados por boatos sobre supostas falhas nas urnas, mostraram como narrativas
digitais podem se materializar em situagdes concretas de desordem. Esse cenario revela que o
desafio da Justica Eleitoral na fase de votagdo ultrapassa a dimensdo comunicacional,
exigindo protocolos operacionais, estratégias de seguranca e preparacdo das equipes de apoio

para garantir a tranquilidade e a legitimidade do pleito.

6.4 Fase Pés-votacao

A fase pds-votagdo representa um momento decisivo para a integridade eleitoral, pois
¢ quando se consolida a confianca no resultado e se verifica a efetividade de todo o ciclo
anterior. Como lembra Norris (2014), elei¢des ndo terminam no ato de votar: a proclamagio e
a aceitag@o dos resultados sdo tdo determinantes quanto o proprio processo de escolha. Como
sublinha Dahl (1997), democracias representativas exigem eleigdes livres e idoneas,
amparadas por oOrgdos imparciais desde a formulacdo das regras até a verificacdo dos
resultados.

Na sociedade digital, essa etapa ¢ atravessada por dois eixos centrais: a governanga
algoritmica que sustenta a totalizacdo e a auditoria eletronica e a disputa simbdlica em torno
da narrativa da legitimidade. O primeiro eixo se manifesta em mecanismos como o Boletim
de Urna (BU), impresso pela urna eletronica e publicado digitalmente em tempo real, os
registros biométricos de eleitores e mesarios, e a transmissao segura dos dados de cada secdo
para o sistema central do TSE. Esses dispositivos formam uma cadeia de custodia
digitalizada, auditavel em todas as suas etapas, € cujo objetivo € reduzir assimetrias de
informagdo entre Estado e sociedade. A Resolu¢do TSE n° 23.736/2024 que trata dos Atos
Gerais do Processo Eleitoral reforga esse carater procedimental ao detalhar as atas, a vedacao
de urnas e a entrega formal das midias, enquanto a Resolugao TSE n°® 23.673/2021, que trata

da auditoria e fiscalizacdo do sistema eletronico de votagdo, amplia a dimensdo da
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accountability algoritmica com os Testes Publicos de Integridade e Autenticidade dos
Sistemas, realizados em condi¢des publicas e abertas ao escrutinio social.

O segundo eixo refere-se ao desafio de legitimar tecnicamente os resultados em um
ambiente comunicacional marcado pela logica da viralizagdo. Aqui, a Justiga Eleitoral precisa
ndo apenas executar procedimentos, mas governar a narrativa sobre eles, transformando atos
técnicos em simbolos de transparéncia e imparcialidade. Os testes de integridade que
representam as auditorias paralelas, a divulgagdo em tempo real da totalizacdo e a propria
cerimoOnia de diplomagdo, que formaliza juridicamente a vitoria e encerra o periodo eleitoral,
cumprem essa dupla funcdo: assegurar juridicamente a validade da eleicdo e reafirmar
publicamente a credibilidade do processo.

Assim, a fase pos-votacdo ndo se encerra apenas com a diplomacdo, mas ganha
contornos decisivos ao se referir a aceitacao dos resultados pelos diferentes atores politicos e
pela sociedade. No limite maximo, a recusa em reconhecer a legitimidade das urnas e do
processo culminou nos episodios de 8 de janeiro de 2023, quando ataques violentos as
instituicdes corroeram a confianca publica no sistema eleitoral. Esse quadro demonstra que a
integridade nao depende apenas da robustez técnica ou juridica, mas também da percepgao
social de que as eleicdes foram livres, justas e definitivas. Para enfrentar esse desafio, a
Justica Eleitoral deve investir em multiplas frentes: ampliar a transparéncia e a auditabilidade
dos procedimentos; intensificar estratégias de comunicagdo publica que expliquem, em
linguagem clara, cada etapa do processo; fortalecer a educacdo para a cidadania digital e a
resiliéncia contra desinformacdo; e reforcar a articulagdo com outros poderes e organismos
internacionais para legitimar o resultado também no plano simbdlico. Dessa forma, a fase
po6s-votacdo ndo apenas encerra o ciclo, mas reabre a confianca necessaria para a continuidade

da democracia.
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Ao longo desta secdo, argumentamos que a integridade eleitoral no Brasil pode ser
compreendida por meio de um modelo sistémico de quatro fases - pré-eleigdes, campanha,
votagdo e poés-votagdo - que combina capacidades juridico-institucionais, rotinas de
governanga algoritmica e estratégias de legitimagdo publica. Contudo, na sociedade da
informagdo, o eixo técnico-institucional ndo ¢ suficiente: a percep¢do social tornou-se
variavel estratégica (Tarouco, 2023). Nesse sentido, a integridade eleitoral depende tanto de
mecanismos auditaveis (como zerésima, boletins de urna, biometria e testes publicos de
integridade) quanto da aceitacdo dos resultados pelos perdedores (Przeworski, 1999). Em
outras palavras, transparéncia, accountability e confianca social integram um mesmo arranjo

de legitimidade democratica.

7. Consideracdes Finais: Integracio Conceitual

A analise do processo eleitoral brasileiro a partir de uma abordagem ciclica, integrada
aos desafios da sociedade da informagdo, evidencia que a integridade ndo pode ser reduzida
ao momento da votac¢do. Pelo contrario, trata-se de um processo continuo em que riscos ¢
oportunidades se manifestam em todas as fases, do planejamento pré-eleitoral as auditorias
pos-eleicao.

A integridade eleitoral, portanto, ndo depende apenas da lisura técnica dos
procedimentos, mas também da legitimidade comunicacional ¢ da capacidade da Justica
Eleitoral de promover transparéncia, accountability e participagdo social. Nesse sentido, a
governanga eleitoral contemporanea precisa ser pensada em duas dimensdes complementares:
a administrativa, que assegura eficiéncia e padronizacdo institucional, e a algoritmica, que
exige explicabilidade, auditabilidade e supervisdo das decisdes automatizadas (Housley,

Edwards & Marres, 2023; Mendonga & Almeida, 2023).
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A experiéncia brasileira, marcada tanto por inovagdes como a urna eletronica quanto
por ataques a sua credibilidade, demonstra que a legitimidade democratica se constroi
simultaneamente no plano institucional e no espago comunicacional.

Dessa forma, compreender o ciclo eleitoral como um processo dindmico de gestdo de
riscos e oportunidades permite mapear vulnerabilidades especificas em cada fase e identificar
mecanismos de fortalecimento. Como agenda imediata, isso significa consolidar protocolos de
ciberseguranca e auditoria continua, institucionalizar rotinas de resposta a desinformagao,
ampliar educagdo midiatica e cidadania digital, fortalecer verificagdo externa e integrar o
planejamento estratégico da Justiga Eleitoral ao ciclo com metas por fase. Considerando que a
desinformacdo ¢ um fendomeno corrosivo que pode emergir em qualquer etapa do ciclo, seu
enfrentamento deve constituir-se como medida permanente, indispensavel a preservagdo da
confianga publica e da integridade democratica.

Por fim, este trabalho buscou articular diferentes conceitos e aportes tedricos para
compreender o papel da Justiga Eleitoral na interface entre governanca eleitoral, gestdo
administrativa e governanga algoritmica diante dos desafios impostos pela sociedade da
informacao. Ao propor essa integracao conceitual de cardter multidisciplinar, evidencia-se que
a defesa da integridade eleitoral transcende o ambito meramente técnico ou juridico: trata-se
de um projeto de confianca institucional e de resiliéncia democratica, capaz de sustentar a
legitimidade do processo eleitoral em meio as transformacdes tecnoldgicas e comunicacionais

contemporaneas.
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