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Acesso i Justica no Ambito Notarial e Registral: A Partilha Extrajudicial como
meio para a Desjudicializacio

Fabiana Marion Spengler, Universidade de Santa Cruz do Sul
Paula Meinhardt Aguiar, Universidade de Santa Cruz do Sul

Temas de interesse: Métodos alternativos de solugdo de demandas judiciais

RESUMO:

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a aplicagdo da partilha de bens realizada nas
serventias extrajudiciais no Brasil. Desde a promulgacdo da Lei n® 11.441/2007, que
autorizou a lavratura de partilhas em Tabelionatos por meio de escritura publica,
discute-se o impacto dessa medida na valorizagdo do sistema de resolugdo extrajudicial
de conflitos. Para tanto, o estudo adota o método dedutivo, com base em pesquisas
bibliograficas, legislativas e doutrindrias, buscando, ao final, responder ao seguinte
questionamento: a partilha de bens no ambito extrajudicial pode ser considerada um
instrumento eficiente de desjudicializagdo dentro da politica publica do acesso a
justica? A relevancia do tema justifica-se pela possibilidade de procedimentos antes
restritos a esfera judicial serem realizados diretamente nas serventias extrajudiciais,
promovendo maior autonomia e celeridade.

Palavras-chave: Acesso a Justica; Escritura Publica; Desjudicializacdo; Partilha,
Serventias Extrajudiciais.

1. Introducao

O direito das sucessdes vem sendo abordado dentro do ordenamento juridico
brasileiro desde a promulgagdo do Coddigo Civil de 1916, que sofreu pequenas
alteracdes em seu conceito quando da promulgacdo do Codigo Civil de 2002.
Outrossim, a Lei n° 11.441/07, que autorizou a lavratura de partilhas em Tabelionatos

mediante escritura publica, ampliou a atividade das serventias extrajudiciais para além
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de um servigo de registro. A partir disso, foi possivel proporcionar uma nova
perspectiva de resolu¢do de demandas no ambito extrajudicial, sem necessitar de
pronto a atuag¢ao do Poder Judiciario.

Dessa forma, o objetivo e problema deste estudo ¢ identificar a importancia das
serventias extrajudiciais para resolugdo dos conflitos, em especial no caso da partilha
de bens, conferindo assim o legitimo acesso a justi¢a. Além disso, a pesquisa pretende
responder o seguinte questionamento: a partilha de bens no ambito extrajudicial pode
ser considerada um instrumento eficiente de desjudicializacdo dentro da politica
publica do acesso a justi¢a?

Dessa forma, considerando como tema central o procedimento da partilha de

bens nas serventias extrajudiciais, esta pesquisa visa a:

a) Entender o que compde a politica publica do acesso a justi¢ga no Brasil,
tragando seu historico até os dias atuais;

b) Compreender a natureza juridica e o funcionamento do procedimento de
partilha de bens no direito sucessorio, analisando seu historico e a evolucao do
instituto ao longo do tempo;

c) Examinar a aplicacdo da partilha de bens do de cujus no ambito das
serventias extrajudiciais, identificando seus requisitos, vantagens e limitacdes;
d) Verificar se a partilha extrajudicial de bens pode, de fato, ser considerada
um instrumento eficaz de desjudicializacdo, contribuindo para a efetivagdo da

politica publica de ampliagdo do acesso a justiga.

Para fins de cumprir os objetivos propostos, utiliza-se o método dedutivo, visto
que a pesquisa parte da teoria e da legislagdo, ou seja, de uma analise geral, para obter

as conclusdes de cada premissa. As técnicas de pesquisa, por sua vez, sdo as
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bibliograficas, legislativas e doutrindrias, tendo em vista que o artigo ¢ embasado em
livros, artigos, periodicos e leis acerca do tema proposto.

Portanto, este trabalho se justifica pela significativa relevancia da abertura para
as serventias extrajudiciais realizarem procedimentos como da partilha extrajudicial.
Outrossim, essa abertura torna os procedimentos mais céleres, eficazes, com vistas a
desburocratizar o acesso a justiga.

Por fim, a pesquisa evidencia que a partilha de bens realizada no ambito
extrajudicial se mostra um mecanismo eficaz para a desjudicializacdo, contribuindo
para a reducao do volume de processos no Poder Judiciario. Além de conferir maior
celeridade e economia as partes envolvidas, fortalece a autonomia privada e amplia as
possibilidades de resolucao consensual de conflitos. Dessa forma, consolida-se como
um instrumento relevante para o aprimoramento do acesso a justica e para a

modernizagdo do sistema juridico brasileiro.

2. A Politica Publica do Acesso a Justica no Brasil como meio para a

desjudicializacao

A Constituicao Federal de 1988 elevou o acesso a justica a categoria de direito
fundamental, previsto expressamente no artigo 5°, inciso XXXV, ao afirmar que "a lei
ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito" (Brasil,
1988). No entanto, garantir a possibilidade real de que todos os individuos,
especialmente os mais vulneraveis, possam reivindicar seus direitos em condi¢des de
igualdade ¢ um desafio que vai além da simples previsdo legal.

Tendo em vista isso, 0 acesso a justi¢a surgiu como um mecanismo alternativo ao

Judiciario, mas também a eliminacdo de barreiras sociais, economicas, culturais e
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institucionais que dificultam ou impedem que determinadas parcelas da populagdo

exercam plenamente esse direito. Sobre o0 acesso a justiga, conceitua Spengler:

Entdo, acessar a Justica significa ir além do acesso garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, alcangando, tutelando e garantindo os
direitos e as garantias sociais fundamentais, assegurando, ao final, o acesso
a uma “ordem juridica justa” a todos os cidaddos (Spengler, 2024, p. 23).

Nesse sentido, é necessario compreender o acesso a justica de maneira ampliada,
nao como mera entrada nos tribunais, mas como a capacidade efetiva de buscar
solugdes justas, céleres e adequadas para os conflitos sociais. Além disso, cumpre
salientar que ndo se deve confundir acesso a justica com acesso a jurisdi¢do, pois a
jurisdi¢do se caracteriza pela oposicdo de interesses entre as partes, geralmente
identificadas com individuos isolados, e a atribuicdo de um ganhador ¢ um perdedor,
quando um terceiro, neutro e imparcial, representado pelo Estado, ¢ chamado a dizer
a quem pertence o Direito (Spengler, 2016).

Dessa forma, o acesso a justica surge para ampliar os meios alternativos de
resolugdo de conflitos, como a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem. A
institucionalizacdo desses métodos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente
com a promulgagdo do novo Cddigo de Processo Civil de 2015 — Lei n°® 13.105/2015
e a Lei de Mediagdo - Lei n° 13.140/2015, busca facilitar a resolucao de litigios de

forma mais rapida, menos onerosa e mais proxima das partes envolvidas:

O Cddigo de Processo Civil de 2015, por seu turno, vem ao encontro da
nogdo de Justica Multiportas, ratificando a necessidade de que, nos dias
atuais, sejam oferecidos ao jurisdicionado diferentes métodos de resolugéo
de conflitos que atendam as multiplas especificidades dos litigios que
eclodem na sociedade contemporanea (Hill, 2018, p. 167)
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Para que esses métodos pudessem ser disponibilizados a sociedade, os Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos, também chamados de CEJUSCs foram criados
apos a promulgagdo n® 125/2010 do CNJ em diversos tribunais, sendo um exemplo
concreto de como o Poder Judiciario tem implementado essa politica publica em nivel
local.

Por determinagdo da resolugdo, as sessdes de conciliagdo e mediagao pré-
processuais deverdo ser realizadas nos Centros, podendo, excepcionalmente, as
sessdes de conciliagdo e mediagdo judiciais ser realizadas nos préprios Juizos,
Juizados ou Varas designadas, desde que o sejam por conciliadores ¢ mediadores
cadastrados junto ao Tribunal, conforme inciso VII do art. 7°, e supervisionados pelo
Juiz Coordenador do Centro, conforme art. 9° (Spengler, 2024, p. 103).

Apesar dos avangos, o Brasil ainda enfrenta sérios desafios para a consolidagao
plena de uma politica de acesso a justi¢a inclusiva. A morosidade processual, o custo
elevado dos servigos juridicos privados, a falta de defensores publicos em diversas
regides, especialmente no interior e nas zonas rurais, além da linguagem muitas vezes
inacessivel do sistema de justica, sd3o entraves que afetam principalmente as

populacdes mais pobres, negras, indigenas e periféricas:

As limitag¢des, como se pode observar, privam inimeras pessoas da tutela
jurisdicional, causando-lhes dano substancial, pois quem ndo vem a juizo
ou ndo o pode fazer renincia aquilo que aspira ou busca satisfazer suas
pretensdes por outros meios (Morais; Spengler, 2019).

Em suma, o acesso a justi¢a no Brasil ¢ mais do que um direito formal: ¢ um
compromisso €tico e politico com a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente
democratica e igualitdria. Sua efetivagdo exige investimentos estruturais, formagao
continuada dos operadores do direito, fortalecimento das instituicdes publicas e

participagdo ativa da sociedade civil. Somente por meio de um esforco coletivo e
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permanente serd possivel transformar o sistema de justica em um espaco acessivel,

confiavel e efetivamente capaz de garantir direitos a todos os cidaddos, sem distingao.
3. Partilha de Bens do Falecido no Brasil: Historico e Evolucio Normativa

Segundo o doutrinador Carlos Roberto Gongalves (2019, p. 21) o direito
sucessorio sempre esteve ligado a ideia de continuidade da religido e da familia.
Historicamente, a heranga transmitia-se apenas pela linha masculina, o primogénito
vardo. O fato da filha se afastar de sucessdo, justificava-se, pois pelo casamento,
passaria a integrar a familia do marido, perdendo qualquer lago com a familia de seu
pai.

Outrossim, a doutrina, segundo Hironaka (2008, p. 24) aponta a origem do
direito das sucessdes nos direitos egipcio, hindu e babildnico. Tais direitos figuram
como os mais antigos e formaram a base de todo o direito moderno.

J& no caso do Brasil, o estudo do direito das sucessdes tem raizes nas antigas
Ordenagdes do Reino de Portugal — em especial as Afonsinas, Manuelinas e,
principalmente, as Filipinas (1603), que permaneceram em vigor até meados do século

XIX. Segundo Veloso (2010, p. 17):

As Ordenagdes Filipinas prescreviam que se o falecido ndo deixasse
parentes até o 10° grau da linha colateral, seria chamado a sucessdo o
conjuge sobrevivente, se ao tempo da morte do outro viviam juntos,
habitando a mesma casa.

Naquele contexto, a prioridade era manter a unidade familiar e proteger o
patrimoénio, conhecido como monte mor, evitando que ele se fragmentasse
demasiadamente. Também foi incorporado ao Brasil colonial o principio da saisine,

inspirado no direito francés, que previa a transmissao automatica da posse dos bens no
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momento do falecimento, garantindo uma sucessao mais rapida e sem rupturas (Lobo,
2013, p. 39).

Posteriormente, com a Lei n® 1.839/1907, também conhecido como Lei
Feliciano Pena, intitulada dessa forma em homenagem ao autor, alterou-se a situagdo
do conjuge, que passou do quarto lugar para o terceiro na ordem de vocagdo
hereditaria, a frente dos colaterais (e estes foram limitados ao sexto grau). Essa ordem
foi seguida pelo Codigo Civil de 1916 e vigorou até o Codigo Civil de 2002 (Carvalho
Neto, 2005, p. 63).

Alguns anos depois, fora promulgado o Cddigo Civil de 1916, elaborado por
Clovis Bevilaqua, franqueava genericamente acordos administrativos, mas a pratica
juridica consolidou o modelo judicializado. O texto estabelecia regras como a prote¢ao
da legitima e a liberdade testamentaria, mas reservava ao Judiciario a palavra final —
mesmo em acordos amigédveis. A familia era exclusivamente constituida pelo
casamento, que era indissoluvel. Ocorria a unido plena de vida e de patrimdnio e o
regime legal era o da comunhdo universal de bens, que gerava o condominio de todos
os bens, ndo importando a origem do patrimonio e a época de sua aquisi¢ao (Fuzissima,
2012, p. 05).

JaaLlein®4.121/1962, que alterou o art. 246 do Codigo Civil de 1916, também
chamada de Estatuto da Mulher Casada, trouxe mudancas expressivas a situacdo da
mulher, que voltou a ser considerada plenamente capaz (e nao relativamente, como na
versdo original do Cddigo Civil de 1916). Além disso, ndo era mais necessaria a
autorizacdo do marido para que a mulher exercesse um oficio. A lei ainda criou a figura
de bens reservados, que sdo aqueles adquiridos pela mulher com o fruto de seu trabalho
(Zaganelli; Maziero, 2021, p. 07).

Com a Lei do Divorcio - Lei n° 6.515/77-, o regime legal de bens passou a ser

o da comunhdo parcial, que afasta a comunica¢do dos bens adquiridos antes do
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casamento. Também ndo se comunicam as herangas, legados e doagdes recebidas por
um dos cOnjuges, a qualquer tempo, antes ou durante a vigéncia do matrimoénio. O
condominio estabelece-se quanto aos bens adquiridos durante a vida em comum, com
poucas excegoes (Zaganelli; Maziero, 2021, p. 05).

Ja no advento da Constituigdo Federal de 1988, passou a se tratar de dois
importantes temas para o direito sucessorio, o primeiro, no artigo 5°, XXX que incluiu
o direito a heranga como um dos direitos fundamentais e o segundo, no art. 227, § 6°
que traz igualdade no direito de heranca entre os filhos havidos ou ndo na relagdo do
casamento bem como os filhos tidos pela adogao (Brasil, 1988).

Outrossim, ¢ importante salientar que no contexto da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a complexidade do conceito de familia foi posta a
pratica, visto que se entendeu que “’todo herdeiro necessario ¢ legitimo, mas nem todo
herdeiro legitimo ¢ necessario” (Gongalves, 2014, p. 207), sendo necessarios aqueles
que ndo poderdo ser afastados da sucessdo por vontade do de cujus, salvo em casos de
deserdacdo ou indignidade. Ou seja, nada impede o autor da heranca de testar em favor
do enteado, padrasto ou madrasta, mas estes, de pronto, ficariam excluidos da legitima.

Outrossim, depois de muitos anos da promulgagdo da Constituicao Federal de
1988, o Cddigo Civil de 2002 foi promulgado, revogando-se assim o Codigo Civil de
1916. Essa nova legislacdo tinha como objetivo principal, corrigir as imperfeigdes do
anterior, além de moderniza-la para atender a complexidade que os multiplos arranjos
familiares necessitavam. Porém, segundo alguns doutrinadores, o Codigo de 2002 nem
ao menos corrigiu equivocos claros do anterior, mesmo os reiteradamente

apontados pela doutrina, como se pode observar a seguir:

[...] Argumentamos que as perspectivas de constitucionaliza¢do do Direito
Civil, frustradas pelo Codigo de 2002, revelam-se particularmente
problematicas no Livro V da Parte Especial. O Direito das Sucessdes
codificado se mantém estruturalmente e funcionalmente preso ao
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civilismo do século XIX. Boa parte dos artigos ¢ repetigdo ipsis litteris do
Codigo de 1916; outros sdo marcados por meras alteragdes redacionais; a
regulamentacdo de boa parte dos institutos hereditdrios permaneceu
inalterada. O legislador meramente olhou para o passado, atendendo de
forma desleixada demandas que j& existiam ha algum tempo, sem pensar
naquelas que estavam surgindo ¢ que ainda poderiam advir das
transformagoes sociais ¢ tecnoldgicas do século XXI. Pior, a logica
oitocentista se perpetuou: a atual regulamentagdo da sucessdo causa
mortis continua patrimonialista, individualista, voluntarista, apegada a
formalismos e abstragdes. Além disso, muito pouco se sentiram as
supostas diretrizes ideoldgicas da nova  codificagdo —socialidade,
operabilidade, eticidade -no campo do direito sucessorio. Em resumo,
depreendemos que o Direito das Sucessdes no Codigo Civil de 2002 é um
péssimo trabalho legislativo (Ribeiro, p. 44-45, 2021).

Mesmo diante das intensas criticas feitas em relacdo a edi¢do deste Codigo,
percebe-se que o direito das sucessdes no Brasil acompanhou as transformagdes
sociais, culturais e juridicas que redefiniram a familia, o patrimonio e a propria no¢ao
de igualdade. De um modelo rigido e patriarcal, baseado no aspecto masculino ¢ na
indissolubilidade do casamento, passou-se a um sistema mais democratico e plural,
que valoriza a autonomia privada, a prote¢do dos herdeiros necessarios e a igualdade
entre os filhos, independentemente de sua origem.

A incorporagdo de principios como a saisine, a ampliagdo dos direitos do
conjuge e da mulher casada, bem como as mudancas introduzidas pela Constitui¢ao
Federal de 1988, demonstram o avan¢o no sentido de harmonizar a tradicdo com as
exigéncias contemporaneas. Assim, o direito sucessorio brasileiro consolidou-se como
um ramo dindmico, que busca equilibrar seguranga juridica, justi¢a social e respeito a
vontade do falecido, refletindo a evolucdo da sociedade e da propria concepcio de

familia ao longo do tempo.
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4. A Aplicacao da Partilha de Bens no Contexto das Serventias Extrajudiciais

A trajetéria da partilha do de cujus no Brasil — do modelo centralizado e
judicializado, enraizado nas Ordenagdes portuguesas, at€é o movimento pelo
extrajudicial na era moderna — representa uma evolucdo juridica e social. O
procedimento da partilha de bens do falecido, como se pode observar no topico anterior
jé era costumeiramente praticado no ambito judicial, que possui cerca de sete etapas,
que sdo: a peticdo inicial, contestacao, réplica, fase probatdria, sentenga, além de poder
necessitar de fases recursais - de 01 a 03 tribunais - para que ao final possa ser dado o
devido cumprimento de sentenca (Costa, 2012, p. 124-125).

Na medida em que o acesso a jurisdi¢do se tornou mais palpavel para a
populacdo em geral, o crescente volume de inventarios sobrecarregou o Poder
Judiciario. O aciimulo de processos, prazos prolongados e custos elevados, reforcaram
a necessidade de alternativas. A judicializagdo, portanto, além de onerosa, tornou-se
barreira ao acesso a justi¢a, impondo dificuldades de gestdo familiar e patrimonial.

Em razdo disso, alguns doutrinadores como Pontes de Miranda (1954, p.
197) j& defendiam a possibilidade da partilha extrajudicial mesmo sob a vigéncia do
Codigo de 1916, desde que houvesse consenso entre os herdeiros e capacidade plena,
embora essa corrente tenha sido derrotada com a edigdo do Codigo de Processo Civil
de 1939. Dessa forma, verificou-se que a partilha em cartério poderia ser uma
alternativa mais célere e menos onerosa, desde que preenchidos determinados
requisitos legais.

Essa possibilidade de realizar o procedimento de maneira extrajudicial foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 11.441/2007, que alterou

dispositivos do Codigo de Processo Civil e do Codigo Civil. Essa lei permitiu que o
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inventario, a partilha, a separagao e o divorcio consensual fossem realizados por
escritura publica, desde que presentes determinados condi¢des (Brasil, 2007).

Em complemento, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugdo n°
35/2007, que disciplinou a atuagdo notarial em inventdrios extrajudiciais,
estabelecendo exigéncias, prazos, responsabilidades do tabelido e a obrigatoriedade da
participacdo do advogado (CNJ, 2007).

Posteriormente, novos ajustes foram incorporados por meio de provimentos
estaduais, além de resolugdes como a n® 326/2020, que aprimorou aspectos de
publicidade e a nomeagdo do inventariante (CNJ, 2020), e a n® 452/2022, que permitiu
a designacdo do inventariante antes da partilha (CNJ, 2022). Esse conjunto normativo
consolidou o ambiente extrajudicial como um canal seguro e eficaz, ainda que restrito
a casos consensuais.

Mais recentemente, em 26 de agosto de 2024, a Resolugdo CNJ n°® 571/2024
ampliou significativamente o escopo do inventario extrajudicial. Agora, ¢ admitida a
participacdo de herdeiros menores ou incapazes, desde que haja manifestagdo
favoravel do Ministério Publico e garantia de quinhdo ideal em cada bem (Bueno,
2024). Também se permite a existéncia de testamento, mediante comprovagao judicial
prévia de sua eficacia e acordo entre os herdeiros.

Além disso, o inventariante passou a poder alienar bens do espolio sem
autorizacdo judicial para custear despesas do inventario, desde que haja garantia
adequada e registro imobiliario da operacao, assim como disciplina o artigo 3°. Outra
inovacao foi a livre escolha do tabelido, mesmo fora da comarca de domicilio, assim

como menciona o artigo 1°. Essas medidas visam fortalecer a desjudicializagao,

incentivando a autonomia das partes, reduzindo custos e agilizando a tramitagao (CNJ,

2024).
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Para que isso seja possivel, os principais requisitos sdo: auséncia de
testamento, concordancia entre os herdeiros, capacidade civil plena de todos os
envolvidos e assisténcia obrigatéria de advogado (Rosa; Rodrigues, 2023, p. 421). E
importante salientar que a auséncia de qualquer um desses elementos inviabiliza a
realizacdo da partilha extrajudicial, sendo necessario recorrer ao processo judicial.

Cumpre salientar que, apds a lavratura da escritura, € necessario proceder ao
registro nos orgaos competentes, conforme o tipo de bem partilhado: imdveis devem
ser registrados no Cartorio de Registro de Iméveis; veiculos devem ser comunicados
ao DETRAN; bens moéveis e financeiros devem ser comunicados as institui¢des
competentes.

Observa-se que um dos principais atrativos da partilha em cartdrio € a rapidez
do procedimento, que pode ser concluido em poucas semanas, ao contrario do processo
judicial, que pode se estender por pelo menos 2 anos, segundo o Relatorio Cartério em
Numeros (ANOREG, 2024, p. 12).

Apesar dos custos cartorarios e dos honorarios advocaticios, a partilha
extrajudicial costuma ser mais econdmica do que a judicial, principalmente em razao
da auséncia de taxas judiciais e da celeridade do procedimento. Calcula-se em média
que o custo no Poder Judiciario gira em torno de R$2.369,73, em contrapartida, no
caso do Cartorio, seria em torno de R$324,00. Por essa razdo, a possibilidade de
resolver a partilha por meio de escritura publica simplifica (econdmica e

cronologicamente) o processo, tornando-o mais acessivel a populagao.
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Desde 2007, quando foi instituida a Lei n°® 11.441/07, que autorizou a lavratura de Inventérios em Tabelionatos DE NOTAS
mediante escritura publica, os Cartorios de Notas de todo o Brasil ja realizaram mais de 2,3 milhdes de atos

dessa natureza, gerando uma economia histérica ao Estado.

Tempo Etapas
(7 etapas na Justiga) (Uma etapa pelo
- . trajudici
Cartério + [ Peticio Inicial extrajudicial)
_ [& Escritura Publica
[ Contestacio
Custo ¥ Réplica

[ Fase probatéria

**Judicidrio JGEFE{EFELIIEGIL] [& Sentenca

**CartSrio [GERETZINY M————————— [ Fase recursal

(1a 3 tribunais)

& Cumprimento de
H £ = sentenca
Economia gerada pelos cartérios:

R$ 6,2 BILHOES

Cartério em Numeros 62 edicio 2024 Y %k H
_ | | -

Fonte: ANOREG, 2024, pg. 13.

A solugdo extrajudicial busca privilegiar a autonomia da vontade das partes, na
medida em que permite aos herdeiros definirem entre si a melhor forma de divisao dos
bens, desde que haja consenso. Observa-se que, segundo a Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil - ANOREG, desde que a Lei n® 11.441/2007 fora introduzida
no ordenamento juridico brasileiro, 65 mil atos dessa natureza foram realizados em
cartorios de todo o Brasil, gerando uma economia histdrica ao Estado de 122 milhdes
de reais (ANOREG, 2024, p. 12).

Contudo, o inventario extrajudicial pressupde que as partes envolvidas estejam
de comum acordo, caso em contrario, sera admitida a partilha dos bens do falecido

somente na via judicial. Além disso, muitas pessoas ainda desconhecem a
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possibilidade da partilha extrajudicial ou tém receio de utilizd-la por falta de
informacgao, o que revela a necessidade de maior divulgacdo e orientacdo sobre o tema.

O futuro aponta para a ampliacdo do inventdrio extrajudicial, permitindo
abranger situagdes de maior complexidade. Também se espera uma maior
padroniza¢do em nivel nacional, com a edicdo de resolugdes uniformes e ajustes
integrativos. Além disso, prevé-se a incorporacdo de tecnologias como registros
digitais, blockchain e a integracdo de dados fiscais, bancarios e registrarios. Por fim,
o treinamento continuo de notérios, advogados ¢ membros do Ministério Publico sera

essencial para mitigar riscos e garantir a conformidade dos procedimentos.

A possibilidade de realizar as conciliagdes/mediagdes em prédio apartado
do forum ¢ sabia, pois, em se tratando de institutos diferentes, com logicas
procedimentais paralelas, porém, sem conexdo direta entre si, ¢ também
importante que possuam espagos diferenciados e auténomos. Poder-se-ia
assim evitar que o cidaddo 104 comparegca a sessdo de
conciliacdo/mediagdo porque se sentiu acuado com a intimagdo do
Judicidrio para comparecimento em seu prédio, e sim, porque,
independentemente de quem o convidou para o procedimento e do local
onde o mesmo deverd ocorrer, pretende tratar de modo responsavel e
auténomo o conflito e se possivel chegar ao acordo (Spengler, 2021, p. 87).

A adogdo crescente do inventdrio extrajudicial tem gerado impactos
mensuraveis. Estima-se, segundo a ANOREG, uma economia de cerca de R$ 6,2
bilhdes aos cofres publicos, considerando os custos judiciais evitados e a maior
celeridade processual. O prazo médio de conclusdo passou a ser inferior a seis meses,
em contraste com a morosidade do trAmite judicial (ANOREG, 2024, p. 13).

Além disso, ha um alto indice de satisfagdo dos usuarios em casos consensuais
e sem litigio, conforme relatado por advogados e tabelides. Estima-se que mais de 2,6

milhoes de inventarios foram realizados em Cartorios de Notas de todo o Brasil:
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INVENTARIO NO BRASIL

Ano Inventérios
de atos de Inventarios foram realizados pelos

+ 2 6 m|lh°es Tabelionatos de Notas do Brasil no periodo de 007 s
janeiro de 2007 a 30 de setembro de 2024. 2008 66415

2009 74.815

2010 86.446
2011 108.225

300,000 2012 114392
00 2013 131.886
2014 136.253

Ghiis 2015 141245
150.000 2016 144877
2017 149.224

e 2018 162117
50.000 2019 174920
< I I 2020 164.694
N N A P R R I TP S A 2021 252.805

ra 2022 251496

ﬁ(@ 2023 243991

@0\’ 2024 (@té30de | joco0s

H Y% % %k Kk Cartério em Numeros &° edic

setembro)

Fonte: Censec

Fonte: ANOREG, 2024, p. 84.

Essa expansdo da via extrajudicial também tem alcancado outros

procedimentos voluntarios, como divorcios, usucapioes e adjudicagdes compulsorias.

Paralelamente, os cartorios transformaram-se em verdadeiros polos de solugdo

patrimonial e familiar,

integragdo com bancos,

impulsionando ainda inovagdes tecnologicas, como a

sistemas de identificacdo e outros servigos publicos,

principalmente em cidades interioranas:

GP

Grugo de Pesquiss em Adiinistrag
& Polticas Publicas da Poder Jusicirio

[@>- |
iBEPES

Em cidades do interior, é facil perceber que os cidaddos chegam a se dirigir
ao cartorio mais proximo de sua residéncia para obter as mais diversas
informagdes sobre o exercicio da cidadania, tais como indagar sobre como
retirar segunda via de documento de identificagdo, renovar carteira de
habilitagdo para dirigir veiculos, regularizar o cadastro eleitoral, perguntar
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onde se situa a Defensoria Publica, etc. Ou seja, os cidaddos visualizam os
cartorios com salutar proximidade, o que ¢ um ponto nodal para uma
mediacdo bem-sucedida (Hill, 2018, p. 20).

Diante desse panorama, verifica-se que a evolugdo da partilha no Brasil
reflete uma clara tendéncia de desjudicializagdo e simplificagdo dos procedimentos
sucessoOrios. O caminho percorrido desde as Ordenagdes portuguesas até as recentes
resolugdes do CNJ demonstra um movimento continuo em dire¢do a eficiéncia, a
autonomia das partes e a reducdo do impacto financeiro e temporal para as familias.

Portanto, embora ainda existam limitagdes, como a necessidade de consenso
e a persisténcia de desconhecimento por parte da populacdo, a experiéncia da partilha
extrajudicial revela-se amplamente positiva, trazendo beneficios tanto para os
herdeiros quanto para o proprio Estado, que economiza recursos e descongestiona o
Judicidrio. Assim, a consolidagdo desse modelo representa ndao apenas um avango
normativo, mas também uma mudanga cultural no acesso a justi¢a, reafirmando o

papel dos cartorios como instrumentos modernos de solug@o patrimonial.
Conclusoes e Recomendacoes

A pesquisa buscou responder o seguinte questionamento inicial: a partilha de
bens no ambito extrajudicial pode ser considerada um instrumento eficiente dentro da
politica publica do acesso a justi¢a?

Para responder a este questionamento, pesquisa abordou, inicialmente, sobre o
historico da partilha, sendo constatado que o direito sucessorio brasileiro percorreu
uma trajetdria marcada pela transi¢cdo de um modelo patriarcal e rigido, centrado na
preservacao do patrimonio familiar, para um sistema mais democratico e plural.

Desde as Ordenagdes portuguesas até o Codigo Civil de 2002, observou-se a

incorporagdo de principios como a saisine, a ampliacao dos direitos do conjuge e da
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mulher, e a igualdade entre os filhos, reafirmada pela Constituicdo Federal de 1988.
Apesar de criticas a modernizagao incompleta do Codigo de 2002, o direito das
sucessdes evoluiu para refletir transformagdes sociais, culturais e juridicas,
equilibrando segurancga patrimonial, autonomia da vontade e justica social.

Na sequéncia, a pesquisa tratou sobre a partilha no ambito das serventias
extrajudiciais. Constatou-se que a partilha no Brasil evoluiu de um modelo
centralizado e judicializado, lento e oneroso, para um sistema extrajudicial mais agil,
economico ¢ acessivel. A Lei n® 11.441/2007 e as resolugoes do CNJ consolidaram o
inventario em cartério como alternativa eficaz, desde que haja consenso entre os
herdeiros e capacidade plena. As recentes inovagdes, como a inclusao de herdeiros
incapazes e testamentos mediante requisitos especificos, reforcam a desjudicializagao
e valorizam a autonomia das partes, contribuindo para a reducdo de custos e
desafogamento do Judiciario.

Portanto, observa-se que a partilha extrajudicial de bens, possibilitada pela Lei
n°® 11.441/2007, representa um avango importante na busca por um sistema juridico
mais célere, acessivel e eficiente como um mecanismo da politica publica do acesso a
justica. Na medida em que transfere para as serventias extrajudiciais a competéncia
para realizar determinados atos que antes dependiam exclusivamente do Judiciério, o
ordenamento juridico brasileiro promove a desburocratizacdo e a efetivagao do acesso
a justica. Outrossim, a atuacdo do tabelido, com a assisténcia obrigatoria de um
advogado, confere segurancga juridica ao procedimento e contribui para a pacificagdo
social.

Conclui-se, que a partilha em cartorio € um instrumento eficaz e vantajoso para
a resolugao de demandas patrimoniais simples e consensuais, contribuindo para a
diminui¢do da sobrecarga do Judicidrio e para a consolidacao de um modelo de justica

mais 4gil e descomplicado. Seu fortalecimento depende da atuagdo conjunta da
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estrutura estatal, da sociedade e dos operadores do Direito na difusdo desse mecanismo

e na superacao dos obstaculos ainda existentes.
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