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Autocomposicio e Governanca Colaborativa: Perspectivas para a Atuacio Resolutiva
do Ministério Publico

Priscila Ribas Azambuja (Universidade de Brasilia) e Tomas de Aquino Guimaraes
(Universidade de Brasilia)

Me¢étodos alternativos de solu¢cdo de demandas judiciais
RESUMO

Os métodos autocompositivos de solugao de conflitos surgem como uma alternativa relevante
para a reducdo do nimero de demandas judiciais, compondo, atualmente, a agenda de politicos,
formuladores de politicas publicas, administradores e pesquisadores do sistema de justica.
Contudo, sua utilizagdo no ambito da atua¢do do Ministério Publico (MP) permanece como
uma tematica pouco explorada pela literatura especializada. Este ensaio tem como objetivo
discutir as relagdes entre autocomposicdo e governanga colaborativa, identificar lacunas
conceituais e metodoldgicas nesse tema, e propor uma agenda de pesquisa sobre a atuagdo
resolutiva do MP. A governanga colaborativa retrata um processo coletivo de tomada de decisao
que envolve atores estatais e ndo estatais, organizados em estruturas publicas formalizadas, com
o proposito de construir consensos e produzir politicas publicas mais eficazes (Ansell e Gash,
2008). Este modelo enfatiza a horizontalidade das relacdes, a deliberacdo estruturada e a
coprodugdo de solugdes para problemas complexos. Emerson, Nabatchi e Balogh (2012)
destacam quatro elementos essenciais a governanga colaborativa: (i) interdependéncia entre os
atores envolvidos; (ii) existéncia de um forum deliberativo com regras compartilhadas; (iii)
transparéncia e comunicagdo de qualidade; e (iv) busca de resultados mutuamente benéficos.
Paralelamente, a crescente complexidade dos conflitos sociais desafia a logica tradicional do
sistema de justica brasileiro, baseada na judicializacdo e na centralidade do Estado como
exclusivo provedor da decisdo legitima. Os métodos autocompositivos — como mediagao,
conciliagdo e justica restaurativa — vém sendo incorporados progressivamente ao ordenamento
juridico brasileiro (CNJ, 2010). A autocomposi¢do pressupde que as partes envolvidas no
conflito sejam capazes de, de forma dialdgica e voluntéria, construir solugcdes que melhor
atendam aos seus interesses legitimos, com ou sem o auxilio de um terceiro facilitador. Silva,
Santos e Silva (2020) afirmam que a cultura do consenso, em substitui¢ao a cultura da sentenca,
implica a ado¢do de um novo modelo de administragdo dos conflitos, no qual a decisdo final é
restituida aos proprios interessados. A partir dos referenciais apresentados, identificam-se zonas
de convergéncia entre os constructos da governanga colaborativa e os principios que regem a
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autocomposicdo. Ambos os modelos valorizam o protagonismo dos envolvidos, a deliberagao
como meio de construcdo de legitimidade e a formulacdo de solucdes sustentdveis e
mutuamente aceitaveis. Watanabe (2013) destaca que os métodos consensuais contribuem para
a efetividade da justica ao propiciarem solugdes mais céleres, flexiveis e adequadas a realidade
das partes envolvidas. Contudo, adverte que sua adogdo ndo pode ocorrer meramente como
instrumento de redu¢do do volume de litigios, mas sim incorporada a uma concepg¢ao ampliada
de justica democratica e participativa. Assim, o direito de acesso a justica se concretiza
principalmente na possibilidade de acesso a uma ordem juridica justa, dentro de um sistema de
justica multiportas. A governanga colaborativa, por sua vez, oferece instrumentos analiticos
uteis para compreender os fatores que facilitam ou dificultam o éxito das praticas
autocompositivas. A estruturagdo de espacos institucionais adequados para o didlogo, a
qualificacdo de mediadores e facilitadores e o fortalecimento de politicas publicas integradas
sdao medidas indispensaveis para consolidar tais praticas no ambito do Ministério Publico. Fung
(2006) e Orsini e Costa (2016) sugerem que os métodos dialdgicos de resolucdo de conflitos
podem ser compreendidos como mecanismos de governanga participativa, na medida em que
expandem os canais de escuta e reconhecimento do outro, incluem vozes tradicionalmente
marginalizadas e fortalecem a autonomia das partes na constru¢do dos acordos. Assim, 0s
métodos autocompositivos ndo sdo vistos apenas como técnicas procedimentais, mas como
expressoes de uma mudanca cultural, que valoriza a autonomia das partes, a horizontalidade
das relagdes e a construcdo de solugdes integradoras. No Brasil, embora haja avangos na
institucionalizacdo da autocomposi¢do, persistem desafios relacionados a necessidade de
fortalecer sua articulagdo com politicas publicas de participacdo e inclusdo. A integragdo entre
governanga colaborativa e justica dialégica pode abrir caminhos para uma atuagdo mais
resolutiva do MP, sobretudo em contextos de vulnerabilidade e conflito socioambiental. O
Ministério Publico brasileiro tem se posicionado como ator relevante na promog¢do da
autocomposicao, mediante iniciativas voltadas a mediagdo, a atuagdo resolutiva extrajudicial e
a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs). No Distrito Federal, destaca-se o
programa permanente de incentivo a autocomposi¢do, bem como o fomento a cultura do
didlogo em questdes socioambientais. Entretanto, apesar desses avangos praticos, a produgdo
académica sobre a atuagdo do MP nessa seara ainda ¢ escassa. Pouco se investiga, por exemplo,
como as estruturas internas da institui¢do, sua cultura organizacional e seus modelos de atuagao
impactam a efetividade das solugdes consensuais que promove. Tampouco se avaliam, com
profundidade, os efeitos sociais e territoriais dos acordos construidos sob sua media¢do. Nesse
contexto, propde-se uma agenda de pesquisa que contemple: (i) o mapeamento sistematico das
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experiéncias autocompositivas do Ministério Publico brasileiro; (ii) a avaliacdo de seus
impactos; (iii) a investigacdo sobre os fatores institucionais que facilitam ou inibem préaticas
colaborativas; e (iv) a construcao de pontes entre a teoria da governancga colaborativa e a praxis
resolutiva do MP, especialmente em contextos de conflito estrutural e vulnerabilidade social.

Palavras-Chave: Autocomposicdo; Acesso a Justica; Ministério Publico; Governanca
Colaborativa; Atuagao Resolutiva.
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