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RESUMO

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) consolida a justica penal consensual e atribui ao
Ministério Publico (MP) papel central na negociagdo de infragdes penais. Embora previsto no
art. 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP) e regulamentado, anteriormente, pela Resolucao
n. 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), sua aplicagdo pratica
ainda enfrenta desafios, especialmente quanto a tramitacdo recursal interna em casos de
negativa de propositura do acordo pelo MP. O presente estudo tem como objetivo analisar
como os MPs estaduais e o do Distrito Federal regulamentam esse trAmite, com foco nas
normas editadas por suas Procuradorias-Gerais de Justica. A pesquisa documental ocorreu
entre maio e junho de 2025, tendo identificado que 18 dos 27 estados possuem algum tipo de
regulamentacdo, frequentemente apresentada sob a forma de “manuais explicativos”. Entre os
estados com normatizagdo, destacam-se o Rio Grande do Sul, Ceard, Pernambuco, Sergipe,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais ¢ Parand, que possuem atos normativos
detalhados sobre o procedimento recursal. Por outro lado, diversos MPs limitam-se a
mencionar o §14 do art. 28-A do CPP, sem estabelecer procedimentos claros. A
heterogeneidade normativa e a auséncia de justificativas explicitas para a falta de regulagao
em muitos estados revelam um cenario de fragmentacdo institucional que compromete a
uniformidade, a seguranga juridica e a efetividade do instituto. O estudo aponta a necessidade
de padronizacdo minima e de maior aprofundamento sobre os motivos da auséncia normativa,
como forma de fortalecer a aplicacdo do ANPP no dmbito do MP.

Palavras-Chave: ANPP; Ministério Publico; Fase Recursal; Tramitagao Interna.
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O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro com a promulgacdo da Lei n. 13.964/2019, representando um avango
significativo na consolida¢do da justica penal consensual e atribuindo ao Ministério Publico
(MP) um papel central na resolucdo negociada de infragcdes penais. Previsto no art. 28-A do
Codigo de Processo Penal (CPP), o instituto reforca uma logica de consenso que ja vinha
sendo delineada desde a década de 1990 com a introdugdo da delagdo premiada (Lei n.°
8.072/90) e dos mecanismos despenalizadores previstos na Lei n. 9.099/95, como a transacao
penal e a suspensdo condicional do processo.

Antes mesmo da positivagdo legal do ANPP, o CNMP ja havia regulamentado sua
utilizacdo por meio da Resolucdo n. 181/2017, estabelecendo diretrizes nacionais sobre a
atuacdo ministerial em sede de justica penal negocial. No ambito jurisprudencial, o Superior
Tribunal de Justiga reconhece o instituto como uma forma consensual de resposta penal,
marcada pela celeridade e pela reducdo da sobrecarga processual. Nesse sentido, Schietti Cruz
(2023), ao relatar o HC 657.165, destaca que o acordo de ndo persecugdo penal beneficia
tanto ao Estado, o réu renuncia a provar sua inocéncia, mediante o devido processo legal, em
troca de evitar o processo, suas cerimdnias degradantes e a eventual sujei¢do a uma pena
privativa de liberdade.

Nesse sentido, a doutrina majoritaria tem ressaltado que o oferecimento do acordo de
ndo persecugdo penal ndo se configura como uma simples faculdade do Ministério Publico.
Para Aury Lopes Jr. (2023, p. 94), uma vez preenchidos os requisitos legais, o oferecimento
do ANPP constitui um verdadeiro direito publico subjetivo do imputado. Na mesma linha,
Diego da Rosa Garcia e Henrique Cereser Schneider (2024, p. 7) defendem que, atendidas as
exigéncias previstas em lei, o 6rgao acusador tem o dever de ofertar o acordo, de modo que
sua propositura configura poder-dever ministerial, enquanto o recebimento traduz direito
subjetivo do investigado.

Nao obstante, quando o Ministério Publico deixa de formular a proposta, abre-se a
possibilidade de revisdo interna, conforme prevé o §14 do art. 28-A do CPP: “no caso de
recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo persecu¢do penal, o
investigado poderd requerer a remessa dos autos ao Orgdo superior”. A andlise das
regulamentagdes existentes, contudo, revela significativa heterogeneidade nos tramites
adotados para essa revisdao entre os Ministérios Publicos estaduais € o do Distrito Federal, o
que compromete tanto a coeréncia na aplicagao do instituto quanto a seguranca juridica.
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Nessa linha, Luiz Gustavo Martins Gongalves (2023) observa que, no ambito da
persecucdo penal, o Ministério Publico goza de autonomia funcional, o que explica a
diversidade normativa entre os 6rgdos ministeriais quanto a revisdo do ANPP. Ainda assim,
mesmo apos a edi¢cdo da Resolucdo amplamente aplicada no Ministério Publico Federal,
diversas Procuradorias-Gerais de Justica mantém regulamentos proprios sobre os
procedimentos internos, especialmente no tocante ao processamento recursal das negativas de
proposta.

Apesar dessas iniciativas locais, inexiste uniformidade quanto aos critérios, prazos e
competéncias para a reanalise das decisdes, o que acarreta riscos de inseguranga juridica e
pode perpetuar desigualdades no tratamento de casos semelhantes em diferentes unidades da
federagdo. Diante desse cendrio, a presente pesquisa busca examinar como os Ministérios
Publicos estaduais e o do Distrito Federal tém disciplinado internamente a tramitagao recursal
do ANPP, por meio da andlise de resolugdes, manuais e regulamentos editados pelas
respectivas Procuradorias-Gerais de Justica. O objetivo ¢ identificar padrdes, disparidades e
eventuais omissdes capazes de impactar a efetividade do instituto na pratica ministerial.

3. Desenvolvimento

Instituido pela Lei n° 13.964/2019, o ANPP destaca-se como instrumento central na
consolidacdo da justi¢ga penal negocial brasileira. Sua aplicagdo ¢ entendida pelo Superior
Tribunal de Justi¢a no sentido de que o instituto ndo constitui direito subjetivo do investigado,
mas sim um poder-dever do titular da acdo penal (Ministério Publico), a quem compete, com
exclusividade, avaliar a pertinéncia da proposta e apresentar a devida fundamentacdo (AgRg
no HC n. 654.617/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti, 6* T., DJe 11/10/2021).

De acordo com o art. 28-A do CPP, o Ministério Publico podera propor o ANPP
quando presentes determinados requisitos objetivos e subjetivos: (i) inexisténcia de causa de
arquivamento; (ii) confissdo formal e circunstanciada da pratica da infragdo penal; (iii)
auséncia de violéncia ou grave ameaca; e (iv) pena minima cominada inferior a quatro anos.
Além disso, exige-se que a medida seja necessaria e suficiente para a reprovagao e prevengao
do crime (BRASIL, 1941).

Segundo Santiago et. al (2024) a liberdade para a negociacao de cldusulas no ANPP
surge da discricionariedade dada pela legislacdo aos membros do Ministério Publico para a
elaboracdo das propostas do acordo, o que pode gerar propostas e acordos discrepantes para
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fatos semelhantes, ferindo a isonomia juridica. Ainda que se reconheca esta discricionariedade
regrada do Ministério Publico, a recusa em oferecer o acordo ndo pode ser arbitraria. A
Resolucdo n. 289/2024 do CNMP estabelece, em seu art. 18-G, que a negativa deve ser
sempre fundamentada, constando nos autos do procedimento investigatério ou na cota da
dentincia. Findas as tratativas e entendendo o membro do MP que ndo ¢ o caso de firmar o
acordo, deve fazé-lo motivadamente. Mesmo que nao haja direito subjetivo do investigado ao
acordo, ¢ certo que deve haver: (i) fundamentagdo da decisdo; (ii) intima¢ao do interessado e
(i11) possibilidade de controle pelos 6rgaos superiores do MP. (MENDONCA, 2019)

Desta forma, a fundamentacio facilitara a analise, por parte do Orgdo Superior, dos
motivos que ensejaram a recusa no oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal, dando
assim subsidio ao 6rgao revisor do Ministério Publico que decidir pela manutengao da recusa
ou pela designagdo para outro membro para oferecer o acordo de ndo persecugdo penal.
Ademais, o §14 do art. 28-A do CPP prevé a possibilidade de revisdo da decisdo negativa,
conferindo ao investigado o direito de requerer a remessa dos autos ao 6rgdo superior do
Ministério Publico, nos termos do art. 28 do mesmo diploma. E verdade que o dispositivo, na
pratica, pode pontualmente corrigir algumas distor¢des. Entretanto, como a decisao ainda ¢ do
Ministério Publico, especificamente dos membros que atuam em segundo grau, percebe-se
que a discricionariedade vinculada ainda permanece (SANTIAGO; SOARES FILHO;
LEITAO, 2024).

Nesse contexto, a atuacdo da defesa técnica assume papel central. Recomenda-se que
o advogado fundamente o pedido de revisdo de forma objetiva, apontando o preenchimento
dos requisitos legais e destacando eventual auséncia de fundamentagdo da recusa. O pleito
pode ser encaminhado diretamente ao 6rgdo superior ou por meio do proprio representante
ministerial responsavel pela acusacdo, com solicitagdao expressa de remessa.

A jurisprudéncia tem reconhecido a necessidade de que a confissdo, requisito
essencial para o oferecimento do ANPP, seja realizada de forma consciente, apds a ciéncia dos
beneficios e 6nus decorrentes do acordo. No HC n. 0006724-83.2021.8.19.0000, por exemplo,
discutiu-se a negativa do Ministério Publico em oferecer o acordo sob a alegagdo de auséncia
de confissdo no inquérito policial. O Ministro Rogerio Schietti ressaltou que, por se tratar de
uma negociagdo, ¢ imprescindivel que o acusado tenha plena ciéncia do alcance do instituto
antes de confessar a pratica delitiva, razdo pela qual a exigéncia de confissdo em sede policial
revela-se incompativel com a logica do acordo. Em decisdo monocratica, determinou-se a
suspensdo da agdo penal até que o Procurador-Geral de Justica reavaliasse a possibilidade de
celebracdo do ANPP.
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O §14 do art. 28-A do CPP, embora garanta a possibilidade de revisdo interna da
negativa ministerial, apresenta natureza de norma de eficicia contida. Isso porque, embora
autoaplicavel em parte, sua efetividade plena depende de regulamentacdo pelos proprios
Ministérios Publicos estaduais ¢ federais. Tal circunstincia reforca a necessidade de
uniformizagao procedimental, de modo a evitar disparidades regionais e assegurar tratamento
1sondmico aos investigados.

Conforme observa Mendonga (2020, p. 20), a regulamentacdo e a padronizagdo do
fluxo procedimental do ANPP sdo instrumentos fundamentais para fortalecer a legalidade, a
transparéncia e a previsibilidade da justiga penal negocial. Ainda que a existéncia de
procedimento formal ndo represente, por si sO, a garantia de respeito aos direitos
fundamentais, ela aumenta substancialmente as chances de um resultado mais justo e
adequado, beneficiando tanto os operadores do direito quanto os proprios investigados.
Assim, evidencia-se a necessidade de que sejam expedidos atos normativos internos e
circulares orientativos aos magistrados, membros do Ministério Publico e servidores que
atuam na esfera criminal, com vistas a assegurar maior efetividade e coeréncia na aplicagao
do ANPP.

Diante desse cendrio, a presente pesquisa examinou regimentos, atos normativos,
resolucdes e outros documentos, com o objetivo de compreender como se d& a tramitacao
recursal no ambito do Ministério Publico quando ha recusa na proposi¢ao do ANPP. O recorte
temporal da pesquisa compreendeu o periodo entre 27 de maio e 03 de junho de 2025, e foi
realizada por meio da busca “ANPP 2° GRAU (estado ou DF)” na plataforma Google, com
abordagem exclusivamente documental. Os critérios de busca utilizados sao replicaveis, o que
assegura a possibilidade de validacdo por outros pesquisadores, conforme orientam (Epstein e
King, 2013). Além disso, a pesquisa foi complementada com o acesso direto aos enderecos
eletronicos oficiais dos Ministérios Publicos dos Estados e Distrito Federal.

A analise dos dados evidencia um cenario marcado por assimetrias normativas e
institucionais quanto a regulamentacdo e aplicacdo do ANPP em fase recursal interna. Das 27
unidades federativas, 18 indicaram a existéncia de algum tipo de normativo sobre o tema,
enquanto 9 ndo apresentaram regulamentacdo formal especifica, sendo estes os estados do
Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Rondonia, Maranhdo, Piaui, Alagoas, Bahia ¢ Mato
Grosso. Apesar de a maioria dos MPs ja possuir algum instrumento normativo, muitos
documentos sdo descritos de forma genérica — como “manual explicativo” ou “ato normativo
interno” — sem clareza quanto a sua estrutura, for¢a normativa ou abrangéncia.
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Observou-se que no Estado o Mato Grosso, apesar de ter sido encontrado o
Provimento n. 14/2024, regulamentando o procedimento do ANPP, este versa sobre sua
execucdo até a extingdo no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ou seja,
ndo tratando sobre a negativa e o trimite necessario para reanalise em fase recursal pelo 6rgao
Superior do Ministério Publico.

Em contraste com os estados que ainda ndo disciplinaram a interposi¢ao de recurso
contra a negativa do 6rgdo ministerial, diversos Ministérios Publicos estaduais ja trouxeram
em seus normativos diretrizes claras para a reandlise em sede recursal, como é o caso do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS) no Provimento n. 83/2024-PGJ de
novembro de 2024:

“Art. 9.°[...]

“§ 3.° Apresentado o pedido junto ao 6rgdo que recusou o acordo, o membro do
Ministério Ptblico devera remeté-lo, caso ndo haja reconsidera¢do, no prazo de 3
(trés) dias, juntamente com copia integral dos autos ao oOrgdo superior para
apreciagdo, através do sistema interno utilizado pela Instituicdo. § 1.° A justificativa
para a nao proposicdo do acordo de ndo persecucdo penal poderd constar em
manifestagio propria quando do oferecimento da respectiva denuncia, ocasido em
que o prazo para o pedido de remessa ao drgdo superior para fins de revisdo contara
da citagdo para resposta a acusacdo. § 2.° O pedido de remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica para fins de revisdo da recusa em propor o acordo de
ndo persecucdo penal tera prazo de 10 (dez) dias. § 3.° Apresentado o pedido junto
ao orgdo que recusou o acordo, o0 membro do Ministério Piblico devera remeté-lo,
caso ndo haja reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias, juntamente com copia
integral dos autos ao 6rgdo superior para apreciacdo, através do sistema interno
utilizado pela Institui¢ao. § 4.° Caso a remessa ao Procurador-Geral de Justiga para
fins de revisdo for de iniciativa do juizo, de oficio ou por provocacdo do interessado,
cabera ao juiz presidente do processo encaminhar os autos ao 6rgdo revisor. § 5.° O
denunciado podera pleitear diretamente ao Procurador-Geral de Justica a revisdo da
decisdo que recusou o oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal, obedecido o
prazo mencionado no § 2.° deste artigo. § 6.° Recebidos os autos, o Procurador-Geral
de Justica podera: I — manter a recusa na oferta do acordo; II — designar outro érgéo
do Ministério Publico para oferecé-la; § 7.° Nas hipoteses em que a revisdao se der
por descumprimento do procedimento estabelecido neste Provimento, os autos
poderdo ser devolvidos ao membro do Ministério Publico ja oficiante nos autos, a
critério do Procurador-Geral de Justica. § 8.° Da decisdo que recusar a oferta de
acordo de ndo persecugdo penal, quando oficiar o Procurador-Geral de Justi¢a ou
membro do Ministério Piblico por ele designado, ndo cabera revisdo. (MPRS, 2024,
on-line)
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Ja no estado de Pernambuco, a Resolugao CPJ N. 005/2023, bem como no Estado do
Cearda pelo Ato Normativo n. 145/2020, ambos possuem uma regulamentacido bastante
completa sobre a aplicagdo do ANPP em fase recursal. A defini¢do dos prazos, assim como as
hipoteses de remessa ao PGJ e situacdes de atribuicdo originaria do mesmo, demonstram
ampla especificagdo das orientacdes estabelecidas para essa etapa processual:

Art. 10. A recusa em propor o acordo devera ser fundamentada e certificada nos
autos do procedimento investigatorio, devendo o investigado ser cientificado para,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento, requerer a remessa ao
Procurador-Geral de Justica com vistas ao reexame da decisdo. § 1° O membro do
Ministério Publico que recusou o oferecimento da proposta do acordo de ndo
persecucdo penal, podera, no prazo de 3 (trés) dias, apés analisar as razdes do
investigado, exercer juizo de retratacdo. § 2° Nao havendo retratacdo, os autos serdo
remetidos ao Procurador-Geral de Justica, que no prazo de 30 (trinta) dias: I -
ratificard a recusa do membro do Ministério Publico e devolvera os autos para
prosseguimento; II - designard outro membro do Ministério Publico para o
oferecimento de proposta de acordo de ndo persecucao penal. § 3° Nas hipoteses de
atribui¢@o originaria do Procurador-Geral de Justica, o recurso relativo a recusa na
propositura do acordo de ndo persecucio penal sera apreciado pelo Orgdo Especial
do Colégio de Procuradores de Justiga, observando-se, por analogia, o disposto no
artigo 31, inciso II, alinea 1.5, da Lei Complementar n° 72, de 12 de dezembro de
2008. § 4° Caso a tentativa de notificagdo prevista no caput reste frustrada, o
membro oferecera a dentncia, constando expressamente o fato.

No Estado de Sergipe, por sua vez, o Ato Conjunto de 03 de fevereiro de 2020,
orienta acerca do tramite interno no Ministério. Publico do Estado, na hipotese de recusa na
celebragdo de ANPP, especificando prazos e meios para a regularidade da remessa:

Art. 3° A recusa em propor o acordo de ndo persecucdo penal deverd sempre ser
fundamentada e exarada nos proprios autos de inquérito ou quaisquer pegas
investigativas de natureza criminal,.comunicando-se ao investigado. §1° Para efeito
dessa comunicagdo, o0 membro do Ministério Publico podera se utilizar de meio
eletrdnico, como aplicativo de mensagens e e-mails, e, por fim, por meio de edital,
no Diario Oficial do Ministério Publico, caso nio seja localizado o destinatario. §2°.
A utilizacdo de aplicativo de mensagens, para fins. de comunicagdo, dependera de
ato regulamentador que instituird o uso de aplicativos de mensagens instantaneas ou
recursos tecnologicos similares para comunicagdo de atos extraprocessuais e
processuais no ambito do Ministério Publico do Estado de Sergipe. §3° A
comprovagdo da.comunicacdo devera ser anexada aos autos e, ndo.havendo
impugnacao ou pedido de reconsideracdo da decisdo em razdo da recusa em propor o
acordo, por parte do investigado e/ou seu defensor, no decorrer do prazo de 48 horas,
nos casos de investigado preso, ou de 3 (trés) dias, no de Investigado solto, o

Universidade
| Potiguar

@) INSTITUTO BRASILEIRO DE . . i
TBEPES  Fswnos ¢ Prsquisas sacias = universidade de Brasflia

12 @ 90 (o) \
DIRECAD . GERAI ; J—
DG PJ D PoLITIR BE JusTICA ][uris :::2;:;;% ‘ (J AJUS Gaumica
AR
UNIVERSIDADE B Interdisciplinar J

COIMBRA

Plis 3. (infolus GLIOrg

G ,,M.pm,. em AdWnisiragto, Govemo g/ Efetividade do Judiciario

Nueleo de Pesquisa em Informagso,
Dieite & Sociesade

s Publlcas o Podsr Jucichr

;i e vt otk ST




olintr =T

L RO i R 42

é.‘  ENAJUS (siopesses

Encontro de Administragdo da Justica

membro do Ministério Publico prosseguird na persecugdo penal. §4° O membro do
Ministério Publico responsavel pela decisdo de recusa da proposta de acordo de nao
persecucdo penal, em caso de pedido de revisdo e reconsideragdo diante dele
formulado, e analisadas as razdes do investigado, podera exercer a retratagdo, antes
da remessa dos autos para andlise da instancia de revisdo ministerial.(MPSE, 2020.
on-line)

Ademais, os estados de Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais ¢ Parana
também apresentam normativos que detalham o procedimento de revisdo da negativa ao
ANPP em fase recursal, contudo, sem estabelecer parametros especificos. No Rio de Janeiro,
a Resolucdo GPGJ n. 2.429 de 2021, versa apenas sobre o prazo, sendo este igual ao da
resposta prevista no art. 396-A do CPP, bem como, o posicionamento previsto do
Procurador-Geral de Justi¢a. No Espirito Santo, por sua vez, a Resolugdo COPJ n. 16, de 16
de dezembro de 2024, ¢ mais especifica quanto ao prazo ¢ a quem faz a devida remessa ao
orgdo superior, além das possiveis decisdes do Procurador

No Estado de Minas Gerais, a Resolugdo PGJ n. 20/2022 padroniza a forma de
recebimento de autos criminais eletronicos enviados pelo Poder Judicidrio a
Procuradoria-Geral de Justica, nos casos de recusa de propositura de acordo de ndo
persecucdo penal, delimitando os meios para a andlise da recusa, sendo que deverdo ser
comunicados por endereco de e-mail, 0 mesmo de que provier a remessa, sem contudo, tratar
dos prazos para a referida decisdo, O mesmo acontece no Parand onde, a
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos (SubJur) disponibiliza 18 (dezoito)
enunciados que tratam exclusivamente sobre o tramite do ANPP, dentre eles, 4(quatro)
versando sobre a hipotese de remessa para a Procuradoria do Estado. Nesses termos:

Enunciado 10: A falta de fundamentac@o na negativa de concessdo do acordo de nio
persecucdo penal (ANPP) reivindica a devolugdo dos autos a origem para a
necessaria justificagdo, previamente a apreciagdo do pedido de revisdo pela
Procuradoria-Geral de Justiga. Enunciado 11: Nao obstante improcedentes as razoes
para o ndo oferecimento do acordo de ndo persecugdo penal (ANPP), pode, a
Procuradoria-Geral de Justi¢a, nega-lo por fundamento diverso. Enunciado 12: A
Procuradoria-Geral de Justica, em sede de revisdo, ndo estd autorizada a se afastar da
definicdo juridica descrita na dentincia, analisando, por exemplo, eventual incidéncia
de causa de diminuigdo (e.g. art. 33, §4°, da Lei 11.343/2006). Enunciado 13: A
Procuradoria-Geral de Justiga pode rever o contetido das condigdes propostas para o
acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) quando ndo autorizadas por lei ou
manifestamente desproporcionais. (MPPR, 2025. on-line)
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Alguns, por outro lado, apenas fazem men¢do ao art. 28-A, § 14 do CPP, sem
estabelecer fluxos operacionais concretos, como ¢ o caso do estado do Acre, Goias, Para,
Roraima, Tocantins, Rio Grande do Norte, Paraiba, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo ¢ Santa
Catarina. A titulo exemplificativo, é possivel citar o manual elaborado pelo Centro de Apoio
Operacional e Criminal (CCR) do Estado de Santa Catarina, que embora mencione a norma,
nao delimita em detalhes os procedimentos internos para a revisdo da recusa ministerial.
Vejamos:

- E na hipétese de o Promotor de Justiga se recusar a realizar o ANPP?

R. O investigado poderd requerer a remessa dos autos ao Procurador-Geral de
Justica, para analise da manutengdo da recusa ou da designacdo de outro membro
para a celebragdo do acordo (art. 28-A, § 14, CPP). A impugnagdo do investigado,
entretanto, ndo suspendera o curso do procedimento, podendo ser ofertada a
dentncia pelo Promotor de Justica com atribuigdo no caso. (MPSC, 2021. on-line)

No caso acima, percebe-se que ha uma breve indicacdo da remessa a ser feita para o
Procurador Geral de Justica (PGJ), visando analisar os motivos que causaram a recusa do
ANPP, porém, resta ainda indefinido elementos cruciais que contribuiriam para uma maior
padronizagdo e aplica¢do do acordo no estado de Santa Catarina, como 0s prazos para remessa
ao PGJ no caso de ndo haver reconsideracao do acordo, também as hipdteses em que os autos
poderao ser devolvidos ao MP, assim como situagdes em que o juiz presidente do processo
encaminhard os autos ao Orgdo revisor. Dessa forma, evidencia-se que a auséncia de
regulamentacdo consistente do ANPP em fase recursal, além de gerar instabilidade no ambito
interno de cada estado, também repercute em inseguranca juridica em nivel nacional. Isso
porque, enquanto no Rio Grande do Sul ha um normativo detalhado disciplinando a matéria,
em Santa Catarina hd apenas um manual com informagdes limitadas sobre o tema.

Essa distribuicdo evidencia que o processo de institucionalizagdo normativa do
ANPP em fase recursal ainda estd em curso e carece de padronizagdo nacional. A presenga de
normativos em aproximadamente 66,67% das unidades federativas sugere um esforco
crescente de regulamentacdo, ainda que marcado por diferencas locais na interpretacdo e
implementag¢ao da politica criminal.

E importante ressaltar que a autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, assegurada pelo §20 do art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, permite a cada
unidade federativa adotar solucdes normativas proprias, desde que compativeis com o
ordenamento juridico. Contudo, essa autonomia nido deve se confundir com auséncia de
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diretrizes minimas que garantam isonomia e seguranca juridica na aplica¢do do instituto do
ANPP em todo o territério nacional. Segundo Sousa e Vasconcellos (2024) a Constituicdo
Federal de 1988 exigiu a independéncia funcional como principio institucional do Ministério
Publico. Entretanto, este principio nao foi regulamentado nas leis organicas, regimentos e/ou
em atos infralegais, de modo que os membros do Ministério Publico usufruem de ampla
autonomia funcional e elevada discricionariedade.

Por fim, verificou-se que, dos 18 estados com algum tipo de normativo, apenas 4
(Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Sul e Sergipe) possuem resolugdes ou atos que detalham
prazos e procedimentos relativos a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica. Em
outros 4 (Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parand e Minas Gerais), embora existam normativos,
ndo hé especificacdo quanto aos procedimentos apds a remessa a Procuradoria-Geral. J& em
10 estados (Acre, Goias, Para, Roraima, Tocantins, Rio Grande do Norte, Paraiba, Mato
Grosso do Sul, Sao Paulo e Santa Catarina), a previsdo limita-se a uma meng¢ao genérica sobre
a possibilidade de remessa. Por fim, em 8 unidades da federacdo (Amapa, Amazonas,
Rondonia, Maranhdo, Piaui, Alagoas, Bahia e o Distrito Federal), ndo foram localizados
normativos especificos sobre a matéria.

Diante dessa auséncia de regulamentacdes detalhadas, abre-se espago para futuras
investigagdes que busquem esclarecer: (a) se existem propostas normativas em tramitacao ou
discussdes internas em curso; (b) se a lacuna decorre de uma decisdo institucional contraria a
normatiza¢do especifica; ou (c) se prevalece o entendimento de que o arcabougo juridico
federal (CPP, jurisprudéncia e resolucdes do CNMP/CNJ) ¢ suficiente para fundamentar a
aplicagdo do ANPP, dispensando regulamentacao local.

4. Conclusao

A analise das regulamentagdes estaduais sobre a tramitagdo recursal do ANPP no
ambito interno dos MPs revela um quadro de parcial assimetria institucional. A coexisténcia
de normativos detalhados em alguns Estados, ao lado da auséncia de regulacdo em outros,
compromete a uniformidade da atuagcdo ministerial e fragiliza a seguranca juridica dos
procedimentos negociais. A utilizagdo recorrente de “manuais explicativos de orientagdo e
atua¢do” como principal instrumento normativo, muitas vezes sem forca vinculante ou
clareza procedimental, demonstra a fragilidade normativa do ANPP em fase recursal.
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Em sintese, o estudo evidencia que a consolidagdo do ANPP como mecanismo
efetivo de justica penal negocial ainda demanda esfor¢os normativos e institucionais mais
robustos no ambito do Ministério Publico. Ainda, importante enfatizar que a auséncia de uma
padronizagdo dos procedimentos recursais internos muito se da pela independéncia funcional
garantida aos Orgdos ministeriais, essenciais para o desempenho de suas atribui¢des
constitucionais e presentes na propria Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988, art. 127, §§
1°e 2°).

Contudo, uma padronizagdo minima de tal procedimento em fase recursal aliado a

uma defini¢do clara de competéncias e prazos, mostra-se essencial para garantir maior
coeréncia, previsibilidade e efetividade a aplicagdo do instituto.
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